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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Иркутской области

«О бюджете Территориального фонда обязательного
 медицинского страхования граждан Иркутской области на 2010 год» 

(далее – проект закона)
Субъект права законодательной инициативы

Проект закона области вносится Губернатором Иркутской области на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области на основании статьи 59 Устава Иркутской области.
Разработчик проекта закона – Государственное учреждение Территориальный фонд обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области (далее – фонд).
Правовое основание принятия закона

Принятие данного проекта закона области обусловлено статьей 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законом Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» и Приказом Министерства финансов России от 25 декабря 2008 года № 145н (в редакции Приказов Минфина России от 23 января 2009 года № 4н, от 23 марта 2009 года № 29н, от 12 мая 2009года № 44н) (далее – приказ).

Место будущего закона в системе будущего законодательства

Юридическая сила проекта закона области определяется исходя из статьи 76 Конституции Российской Федерации. 

Состояние законодательства в данной сфере правового регулирования

В настоящее время данные отношения регулируются Законом Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 133-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области на 2009 год» (в редакции Закона Иркутской области от 13 июля 2009 года № 51/17-оз).
В соответствии со статьей 145 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проект бюджета государственного внебюджетного фонда составляется органом управления фонда и представляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на рассмотрение и утверждение законодательному (представительному) органу субъекта Российской Федерации в форме закона субъекта Российской Федерации. 
Порядок и сроки составления проекта бюджета фонда определены постановлением Правительства Иркутской области от 29 мая 2009 года        № 168-пп «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта областного бюджета, проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда и порядке работы над документами и материалами, представляемыми в Законодательное Собрание Иркутской области одновременно с проектом областного бюджета» с изменениями в редакции постановления Правительства Иркутской области от 10 августа 2009 года № 236/15-пп.
Перечень актов отмены, изменение или дополнение которых потребует принятие прилагаемого проекта закона. Предложение о разработке иных областных правовых актов для реализации данного закона

Изменения, дополнения и отмены иных нормативно-правовых актов области принятие данного проекта закона области не влечет.
Экономическое обоснование принятия закона области

Принятие данного проекта закона области не повлечет увеличения расходов областного бюджета.

Проект закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области (далее – фонд) на 2010 год разработан в соответствии с Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденными Федеральным фондом обязательного медицинского страхования 9 сентября 2003 года № 1750/21-1/и по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации, Министерством Российской Федерации по налогам и сборам и Министерством финансов Российской Федерации, прошедшими  государственную регистрацию в Минюсте России от 26 ноября 2003 года, регистрационный № 5280, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом, Законом Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области». 

В представленном проекте закона бюджет фонда на 2010 год сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, сбалансирован по доходам и расходам, которые составляют 9 530 287,6 тыс. рублей без учета остатков средств на начало и конец года.

Доходная часть бюджета фонда в части страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемых в бюджет территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее страховые взносы на обязательное медицинское страхование), а также налоговых поступлений на 2010 год сформирована с учетом норм действующего налогового законодательства и Федерального закона от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Доходы от поступления страховых взносов на обязательное медицинское страхование в размере 2 727 826,2 тыс. рублей, предусматриваемые в проекте закона, рассчитаны исходя из рекомендаций по расчету объемов поступления страховых взносов на обязательное медицинское страхование на 2010 год и последующие периоды, направленных письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 3 августа 2009 года № 3420/20-1. 
Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Иркутской области одобрены указанные рекомендации (письмо от 17 августа 2009 года № ИБ-10/7813), согласован расчет объемов поступления страховых взносов на обязательное медицинское страхование, подлежащих зачислению в бюджет фонда на 2010 год (20 августа 2009 года). 

Прогноз поступления налогов, подлежащих зачислению в фонд, от налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы, определен в целом в сумме 186 100,0 тыс. рублей (письмо Управления федеральной налоговой службы по Иркутской области от 12 августа 2009 года № 13-1-55/015988), в том числе за счет:

• налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 117 600,0 тыс. рублей;

• единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 67 600,0 тыс. рублей;
• единого сельскохозяйственного налога – 900,0 тыс. рублей.

Кроме того, в упомянутом письме Управления федеральной налоговой службы по Иркутской области отражен прогноз поступления недоимки, пеней и штрафов по взносам в фонд в сумме 5 500,0 тыс. рублей.
Планируемые доходы фонда от прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования  ожидаются в размере 205 000 тыс. рублей. 

Источником формирования доходов по данной статье являются межтерриториальные расчеты за медицинскую помощь, оказанную вне территории страхования. Расчет произведен исходя из соответствующих показателей бюджета фонда на 2008 год и аналитических отчетных данных за истекший период текущего года.

В доходах представленного проекта закона планируются безвозмездные поступления в сумме 6 405 861,4 тыс. рублей. 
К данной группе доходов относятся:

1) Межбюджетные трансферты Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее ФОМС), передаваемые бюджету фонда в виде дотации на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме 3 086 225,4 тыс. руб., в соответствии с проектом Федерального закона о бюджете ФОМС на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.
2) Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету фонда, уплачиваемые органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Указанные средства областного бюджета, передаваемые бюджету фонда, запланированы в сумме 3 319 636,0 тыс. рублей, в том числе: 

• на обязательное медицинское страхование неработающего населения - в сумме 2 765 123,0 тыс. руб.;
• на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами - педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей - терапевтов участковых, врачей - педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), – в сумме 554 513,0 тыс. рублей.
Проектом Федерального закона о бюджете ФОМС на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов не предусмотрено направление территориальным фондам ОМС субсидий на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей).
Перечень главных администраторов доходов бюджета фонда сформирован в соответствии с приказом и рекомендациями ФОМС, изложенными в письмах ФОМС от 07 сентября 2009 года № 4149/21-1/и «О формировании проекта бюджета ТФОМС на 2010 год или на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», от 30 сентября 2009 года № 4660/21-1/и «В дополнение к письму о формировании проекта бюджета ТФОМС на 2010 год или на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
Поскольку бюджет фонда на 2010 год сбалансирован, расходы, как и доходы, планируются в сумме 9 530 287,6 тыс. рублей. 

В соответствии с Бюджетной классификацией Российской Федерации бюджет фонда включает следующие виды расходов:

• Органы управления государственных внебюджетных фондов;

• Прочие расходы (Информатика);

• Прочие расходы (Переподготовка и повышение квалификации кадров);
• Социальные выплаты (Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей);
• Социальные выплаты (Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования).
Расходы на выполнение управленческих функций территориальным фондом (филиалами) - 193 000,0 тыс. рублей (в проекте - Органы управления государственных внебюджетных фондов, код 39501140015500270) определены в соответствии с рекомендациями ФОМС (решение правления ФОМС от 13 мая 1999 года протокол № 6), где норматив расходов для территориального фонда, не выполняющего функции страховщика, устанавливается в пределах 3% к размеру всех поступлений. Планируемая сумма на выполнение управленческих функций составит 2% от суммы ожидаемых доходов.

Расходы на разработку информационной системы программы автоматизированной медико-экономической экспертизы реестров, совершенствование единого информационного пространства системы обязательного медицинского страхования и здравоохранения (в проекте - Информатика, код 39501140018200013) составят 5 150,0 тыс. рублей.

На повышение квалификации и подготовку специалистов, организаторов здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования (в проекте - Переподготовка и повышение квалификации кадров, код 39507054297800013), планируется направить         1 100,0 тыс. рублей. 
Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) (в Приложении 3 – код 39509025202100005) составят 554 513,0 тыс. рублей.
Предусмотренные проектом бюджета фонда расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования (в Приложении 3 - Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, код 39509105051702005) составят в целом      8 776 524,6 тыс. рублей или 92,1 % от доходов проекта бюджета фонда. 
Ожидаются следующие направления использования средств данной статьи:
• на оплату медицинских услуг фондом (за иногородних граждан);

• на финансирование страховых медицинских организаций по дифференцированным подушевым нормативам (на оплату медицинских услуг);

• на формирование нормированного страхового запаса фонда, предназначенного для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования на территории Иркутской области и резервируемого на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Средства нормированного страхового запаса не являются свободными финансовыми средствами. Величина нормированного страхового запаса определяется в соответствии с Временным порядком финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденным ФОМС 5 апреля 2001 года № 1515/21-1 по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации 6 апреля 2001 года № 2510/3586-01-34 и Министерством финансов Российской Федерации 27 апреля 2001 года № 12-03-14. 
Нормированный страховой запас в целом планируется сформировать в размере 400 000,0 тыс. рублей.
Заместитель Председателя                                                             

Правительства Иркутской области                                                 А.П. Моисеев
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