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Вопрос местного 
значения поселе-
ния (ч.1 ст. 14 Фе-
дерального закона  
от 06.10.2003 г.  
№ 131-ФЗ) 

Вопрос местного 
значения муници-

пального района (ч.1 
ст. 15 Федерального 
закона от 06.10.2003 

г. № 131-ФЗ) 

Вопрос местного 
значения городского 

округа  
(ч. 1 ст. 16 Феде-
рального закона  
от 06.10.2003 г.  
№ 131-ФЗ) 

 
Муниципальные правовые акты и отдельные полномочия органов местного самоуправления 

по вопросам местного значения 

Вопрос местного значения в сфере  
бюджетных отношений 

1) формирование, 
утверждение, ис-
полнение бюджета 
поселения и кон-
троль за исполнени-
ем данного бюдже-
та; 
 

1) формирование, ут-
верждение, исполне-
ние бюджета муници-
пального района, кон-
троль за исполнением 
данного бюджета; 
 

1) формирование, ут-
верждение, исполне-
ние бюджета город-
ского округа и кон-
троль за исполнением 
данного бюджета; 
 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ органы местного самоуправления принимают муни-
ципальные правовые акты: 
1) о порядке составления проекта местного бюджета (п. 1 ст. 9; абз. 3 п. 3 ст. 169); 
2) о порядке рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюд-
жета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного 
бюджета, в том числе о сроках представления проекта решения о местном бюджете местной адми-
нистрацией представительному органу муниципального образования (п. 1 ст. 9; ст. 185; п. 1 ст. 
187); 
3) об утверждении местного бюджета, годового отчета об исполнении местного бюджета и их 
опубликовании (п.1 ст. 9; ст. 36; абз. 2 п. 5 ст. 264.2; ст. 264.4); 
4) об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и де-
вять месяцев текущего финансового года и направлении его в представительный орган и создан-
ный им орган муниципального финансового контроля (правовой акт местной администрации) (абз. 
1 п. 5 ст. 264.2); 
5) о порядке внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета органом му-
ниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или предста-
вительным органом муниципального образования (абз. 3 п. 2 ст. 264.4); 
6) о формах и порядке осуществления финансового контроля органами (должностными лицами) 
местных администраций (п. 2 ст. 266); 
7) об изменении параметров планового периода местного бюджета (абз. 3 п. 4 ст. 184.1); 
8) о расходных обязательствах муниципального образования (п. 1 ст.9); 
9) о порядке предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление 
межбюджетных трансфертов из местных бюджетов (п. 1 ст. 9); 
10) об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации 
РФ в части, относящейся к местному бюджету (п. 1 ст. 9); 
11) о порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирова-
ния и реализации, об утверждении объема бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных 
целевых программ (подпрограмм) (ст. 179); 
12) об осуществлении муниципальных заимствований, предоставлении бюджетных кредитов, 
управлении муниципальным долгом и управлении муниципальными активами (п. 1 ст. 9); 
13) о порядке предоставления муниципальных гарантий местной администрацией (п. 2 ст. 117); 
14)  об установлении ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам 
регулирования бюджетных правоотношений в случае и порядке, предусмотренных Бюджетным 
кодексом РФ и иными федеральными законами (п. 1 ст. 9); 
15) о порядке определения размеров части прибыли муниципальных унитарных предприятий, ос-
тающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в ме-
стный бюджет (ст. 62); 
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16) о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания 
органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями и иными юри-
дическими лицами (правовой акт местной администрации) (п.п. 3,4 ст. 69.2); 
17) об организации ведения реестров закупок,  осуществленных без заключения муниципальных 
контрактов, бюджетными учреждениями, органами местного самоуправления, муниципальными 
заказчиками (п. 1 ст. 73); 
18) о случаях и порядке предоставления из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за 
исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 
предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (решение о мест-
ном бюджете и принимаемые в соответствии с ним муниципальные правовые акты местной адми-
нистрации) с определением категорий и (или) критериев отбора юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право 
на получение субсидий; целей, условий и порядка предоставления субсидий; порядка возврата 
субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении (ст. 78); 
19) о порядке определения объема и предоставления субсидий автономным учреждениям, вклю-
чая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципаль-
ным заданием муниципальных услуг (выполнение работ) (правовой акт местной администрации) 
(п. 1 ст. 78.1); 
20) о порядке определения объема и предоставления субсидий иным некоммерческим организаци-
ям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями (п. 2 ст. 78.1); 
21) о бюджетных ассигнованиях на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капиталь-
ного строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные 
средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий либо порядке 
принятия решений о таких бюджетных ассигнованиях главными распорядителями бюджетных 
средств местного бюджета (нормативный правовой акт местной администрации) (п. 1 ст. 79); 
22) о порядке принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты 
капитального строительства муниципальной собственности (правовой акт местной администра-
ции) (абз. 3 п. 2 ст. 79); 
23) о порядке отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в 
объекты муниципальной собственности в решении о бюджете и (или) сводной бюджетной росписи 
(п. 4 ст. 79); 
24) о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации 
(правовой акт местной администрации) (п. 6 ст. 81); 
25) о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образовании (правовой 
акт местной администрации (п. 5 ст. 87); 
26) об определении полномочий органа муниципального финансового контроля, созданного пред-
ставительным органом муниципального образования (п. 3 ст. 157). 
Органы местного самоуправления муниципальных районов, помимо перечисленных правовых 
актов, принимают муниципальные правовые акты: 
1) об установлении нормативов отчислений доходов в бюджеты поселений от федеральных нало-
гов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, ре-
гиональных и местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом 
РФ, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов РФ в бюджеты муници-
пальных районов (п. 2 ст. 9); 
2) об установлении порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета 
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муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, о предоставлении межбюджет-
ных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений 
(п.2 ст.9), в том числе об основаниях и условиях предоставления бюджетных кредитов бюджетам 
поселений, использования и возврата указанных бюджетных кредитов (п. 3 ст. 93.3); о предостав-
лении дотаций из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений (п. 1 ст. 142.1). 
Органы местного самоуправления поселений в соответствии с п. 3 ст. 9 Бюджетного кодекса 
РФ также принимают муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок составления, ут-
верждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других террито-
рий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения. 
Финансовый орган муниципального образования принимает муниципальные правовые акты: 
- об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых 
являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении бюджетные учреж-
дения (абз. 4 п. 9 ст. 20); 
- о внесении изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета, а также в состав 
закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов (принимается в случаях изменения 
состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета, а также изменения принци-
пов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов, без внесения 
изменений в решение о бюджете) (п. 2 ст. 20); 
- о внесении изменения в перечень главных администраторов источников финансирования дефици-
тов бюджетов, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации источников финанси-
рования дефицитов бюджетов (в случаях изменения состава и (или) функций главных администра-
торов источников финансирования дефицитов бюджетов, а также изменения принципов назначения 
и присвоения структуры кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов, 
без внесения изменений в решение о бюджете) (п. 2 ст. 23). 
Местные администрации поселений вправе заключать с администрациями муниципальных районов 
соглашения об осуществлении отдельных бюджетных полномочий финансового органа поселения 
финансовым органом муниципального района (п. 4 ст. 9). 
Полномочия местной администрации поселения по формированию, исполнению и (или) контролю 
за исполнением бюджета поселения могут полностью или частично осуществляться на договорной 
основе местной администрацией муниципального района (абз.2 ч. 3 ст. 52 Федерального закона от 
6 октября 2003 года № 131-ФЗ). 
Стоит учитывать, что согласно п. 2 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, 
в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 
РФ (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет 
средств Инвестиционного фонда РФ субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление 
части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными со-
глашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 
двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов 
местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права превышать установ-
ленные высшим исполнительным органов государственной власти Новосибирской области норма-
тивы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного 
самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных слу-
жащих и (или) содержание органов местного самоуправления (см. Постановление администрации 
Новосибирской области от 28.12.2007 г. № 206-па). 
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Согласно п. 3 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых 
доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет 
средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов 
на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с 
заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчис-
лений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собст-
венных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права уста-
навливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных 
Конституцией РФ, федеральными законами, законами Новосибирской области к полномочиям со-
ответствующих органов местного самоуправления.  
Согласно п. 3 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления муниципаль-
ных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых 
муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации 
субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопро-
сов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансо-
вых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, осуществляют-
ся следующие дополнительные к вышеназванным (согласно п.п. 2 и 3 ст. 136 Бюджетного кодекса 
РФ) меры: 

1) подписание соглашений с финансовым органом Новосибирской области о мерах по повы-
шению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и 
неналоговых доходов местного бюджета; 

2) представление местной администрацией в высший исполнительный орган государствен-
ной власти Новосибирской области в установленном им порядке документов и материалов, необхо-
димых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства РФ 
внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на 
очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);  

3) иные меры, установленные федеральными законами. 
 

Вопрос местного значения в сфере  
налоговых отношений 

2) установление, 
изменение и отмена 
местных налогов и 
сборов поселения; 
 

2) установление, из-
менение и отмена ме-
стных налогов и сбо-
ров муниципального 
района; 
 

2) установление, из-
менение и отмена ме-
стных налогов и сбо-
ров городского окру-
га; 
 

1. В соответствии с нормами Налогового кодекса РФ представительные органы муниципальных 
образований принимают муниципальные нормативные акты: 
1)  о местных налогах и сборах и введении их в действие (прекращении их действия), а именно: о 
налоговых ставках, порядке и сроках уплаты налогов (п. 5 ст. 1; п. 4 ст. 12) (согласно ст. 15 На-
логового кодекса РФ к местным налогам относятся: 1) земельный налог, 2) налог на имущество 
физических лиц. Местные сборы в Налоговом кодексе РФ не предусмотрены); 

2)  об установлении налоговых льгот, оснований и порядка их применения (в порядке и пределах, 
установленных Налоговым кодексом РФ) (п. 4 ст. 12); 

3)  об установлении дополнительных, наряду с перечисленными в Налоговом кодексе РФ, осно-
ваний и иных условий предоставления отсрочки и рассрочки уплаты местных налогов (п. 12 ст. 
64). 

В соответствии с нормами Налогового кодекса РФ исполнительные органы местного самоуправ-
ления принимают муниципальные нормативные акты (в предусмотренных законодательством о 
налогах и сборах случаях в пределах своей компетенции) по вопросам, связанным с налогообло-
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жением и со сборами, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и 
сборах (ст. 4). 

2. В соответствии с нормами Закона РФ от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имуще-
ство физических лиц» представительные органы местного самоуправления принимают муници-
пальные правовые акты: 
1) о ставках налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризацион-
ной стоимости. Также возможно определить дифференциацию ставок в установленных пределах в 
зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным крите-
риям. Ставки определяются в пределах, установленных названным Законом  (ст. 3); 
2) об установлении налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и оснований для их 
использования налогоплательщиками (ст. 4). 
 

Вопрос местного значения в сфере владения, пользова-
ния и распоряжения муниципальным имуществом 

3) владение, поль-
зование и распоря-
жение имуществом, 
находящимся в му-
ниципальной собст-
венности поселе-
ния; 
 

3) владение, пользо-
вание и распоряжение 
имуществом, находя-
щимся в муниципаль-
ной собственности 
муниципального рай-
она; 
 

3) владение, пользо-
вание и распоряжение 
имуществом, находя-
щимся в муниципаль-
ной собственности 
городского округа; 
 

1. В соответствии с Гражданским кодексом РФ органы местного самоуправления принимают му-
ниципальные правовые акты: 
1) об утверждении положения об управлении и распоряжении  муниципальной собственностью, 

где закрепить полномочия органов местного самоуправления в соответствии с их компетенци-
ей, установленной в актах, определяющих их статус (п.п. 1, 2 ст. 125); 

2) об изъятии земельного участка для муниципальных нужд, а также ввиду его ненадлежащего 
использования в соответствии с Земельным кодексом РФ (п. 2 ст. 279; п. 1 ст. 286); 

3) об обращении в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое 
имущество, с заявлением о принятии на учет бесхозяйной недвижимой вещи, которая нахо-
дится на территории муниципального образования, а также об обращении по истечении данно-
го года в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь (п. 
3 ст.  225, ст.ст. 290, 291); 

4) о порядке использования безнадзорных животных, перешедших в установленном порядке в 
муниципальную собственность (п. 1 ст. 231); 

5) о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, госу-
дарственному или муниципальному учреждению, казенному предприятию, органу государст-
венной власти, органу местного самоуправления на праве постоянного (бессрочного) пользо-
вания (п. 1 ст. 268); 

6) о создании бюджетных и автономных муниципальных учреждений (п. 2 ст. 120). 
2. В соответствии со статьей 80 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления имеют 
право предусмотреть в решении о бюджете текстовую статью, предусматривающую предоставле-
ние бюджетных инвестиций с указанием юридического лица, объема и цели выделенных бюджет-
ных ассигнований. На основании данного решения местная администрация заключает с соответст-
вующим юридическим лицом договор об участии муниципального образования в собственности 
субъекта инвестиций. 
3. В соответствии с Земельным кодексом РФ органам местного самоуправления необходимо при-
нять муниципальный правовой акт: 
1) об утверждении программы использования и охраны земель на территории муниципального 

образования (ст. 11); 
2) об определении предельных (максимальных и минимальных) размеров земельных участков, 

предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муници-
пальной собственности земель для ведения для ведения личного подсобного хозяйства и инди-
видуального жилищного строительства (нормативный акт) (п. 1 ст. 33); 
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3) об утверждении максимальных размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в 
собственность бесплатно для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, 
огородничества, животноводства, дачного строительства,  ведения личного подсобного хозяй-
ства и индивидуального жилищного строительства из земель, находящихся в собственности 
муниципальных образований (п. 2 ст. 33); 

4) об установлении процедуры и критериев предоставления земельных участков, находящихся в 
собственности муниципальных образований и (или) их ведении, в том числе порядка рассмот-
рения заявок и принятия решений; также внести в положение о муниципальном органе специ-
альное полномочие по управлению и распоряжению муниципальными земельными участками 
и иной недвижимостью; о публикации информации о земельных участках, которые предостав-
ляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях 
(за плату или бесплатно) (п. 1 ст. 34);  

5) об утверждении проекта границ земельного участка (п. 4 ст. 34); 
6) об установлении порядка определения цены земельных участков, находящихся  в муници-

пальной собственности, для собственников зданий, строений, сооружений, расположенных на 
этих земельных участках (п. 1.1. ст. 36); 

7) об установлении ограничений прав на землю  (п. 3 ст. 56); 
8) о порядке определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной 

платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности (п. 3 ст. 65); 
9) о порядке использования отдельных видов земель промышленности и иного специального на-

значения, а также установления зон с особыми условиями использования земель данной кате-
гории, находящимися  в муниципальной собственности, если иное не установлено Земельным 
кодексом (п. 5 ст. 87); 

10) о порядке отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения и о по-
рядке использования и охраны таких земель (п. 4 ст. 94); 

Кроме того, органы местного самоуправления издают муниципальный правовой акт: 
 о переводе земель, находящихся в муниципальной собственности, за исключением земель 
сельскохозяйственного назначения, а также частной собственности иного, чем сельскохозяй-
ственного, назначения, из одной категории в другую (п.1 ст. 8); 

 об образовании земельных участков из земельных участков, находящихся в муниципальной 
собственности (ст. 11.3); 

 об установлении публичных сервитутов в случаях, если это необходимо для обеспечения ин-
тересов местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков 
(п.1 ст. 23); 

 о перечне случаев, когда предоставление находящихся в муниципальной собственности зе-
мельных участков осуществляется исключительно на торгах (п.1.2 ст. 30); 

 о перечне случаев, когда предоставление земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена и которыми в соответствии с земельным законодательством име-
ют право распоряжаться органы местного самоуправления, осуществляется исключительно на 
торгах (для органов местного самоуправления городских округов и муниципальных рай-
онов) (п.1.2 ст. 30); 

 об установлении земель особо охраняемых территорий (земли, на которых находятся охраняе-
мые береговые линии, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микроза-
поведники, и другие) (п. 5 ст. 94). 

Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2006 года № 404 утвержден пере-
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чень документов, необходимых для государственной регистрации права собственности муници-
пального образования на земельный участок при разграничении государственной собственности на 
землю. 
Следует иметь в виду, что органы местного самоуправления муниципальных районов, город-
ских округов осуществляют распоряжение земельными участками, государственная собственность 
на которые не разграничена, если иное не предусмотрено законодательством РФ об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности (п. 10 ст. 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года № 
137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ»). 
4. В соответствии с Лесным кодексом РФ органы местного самоуправления в отношении лесных 
участков, находящихся в муниципальной собственности: 

1) осуществляют владение, пользование и распоряжение такими лесными участками (п.1 ч. 1 
ст. 84); 

2) устанавливают ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу 
площади такого лесного участка в целях его аренды (п. 2 ч. 1 ст. 84, ч. 4 ст. 73); 

3) устанавливают ставки платы за единицу объема древесины (п. 3 ч. 1 ст. 84, ч. 3 ст. 76); 
4) разрабатывают и утверждают лесохозяйственные регламенты (п. 4 ч. 1 ст. 84, ч. 3 ст. 87),  
5) проводят и утверждают муниципальную экспертизу проектов освоения лесов (п.4 ч. 1 ст. 84, 

ч. 4 ст. 89); 
6) заключают договоры аренды лесных участков, находящихся в муниципальной собственно-

сти (ч. 4 ст. 74, см. также Правила подготовки и заключения договоров аренды лесного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, утвер-
жденными Постановлением Правительства РФ от 28 мая 2007 года № 324); 

7) размещают заказы на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов, а также 
лесоустройству в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» в случаях, если осуществление мероприятий 
по охране, защите, воспроизводству лесов, расположенных на землях, находящихся в муни-
ципальной собственности, не возложено на лиц, использующих леса (ч. 2 ст. 19, ч. 2 ст. 70); 

8) устанавливают порядок деятельности лесничих в лесничествах и лесопарках (ч. 4 ст. 23); 
9) принимают лесные декларации (заявления об использовании лесов в соответствии с проек-

том освоения лесов) от лиц, которым лесные участки предоставлены  в постоянное (бес-
срочное) пользование или в аренду (ч. 2 ст. 26); 

10) выдают разрешения  на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лес-
ного фонда без предоставления лесного участка, если выполнение таких работ не влечет за 
собой проведение рубок лесных насаждений (ч. 3 ст. 43, см. также Приказ МПР РФ от 24 
апреля 2007 г. № 109 «Об утверждении порядка использования лесов для выполнения 
работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ис-
копаемых»); 

11) принимают отчеты об использовании лесов (информацию об объеме изъятых лесных ресур-
сов, их товарной структуре, другую информацию) (ч. 1 ст. 49); 

12) осуществляют охрану лесов от пожаров, загрязнения (в т.ч. радиоактивными веществами) и 
от иного негативного воздействия, а также защиту лесов от вредных организмов, включая 
прием отчетов от граждан и юридических лиц об охране и защите лесов (ч. 2 ст. 51, ч. 1 ст. 
60); 

13) осуществляют воспроизводство лесов путем лесовосстановления и ухода за лесами, включая 
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прием отчетов от граждан и юридических лиц, осуществляющих воспроизводство лесов и 
лесоразведение, о воспроизводстве лесов и лесоразведении (ч. 3 ст. 61, ч. 1 ст. 66); 

14) выступают продавцами права на заключение договора аренды лесного участка, находящего-
ся в муниципальной собственности, или права на заключение договора купли-продажи лес-
ных насаждений (ч. 2 ст. 79); 

15) определяют периодическое печатное издание, в котором опубликовывается извещение о 
проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, 
находящегося в муниципальной собственности, или права на заключение договора купли-
продажи лесных насаждений (данное полномочие принадлежит главе муниципального об-
разования, на территории которого расположен лесной участок) (п. 3 ст. 79); 

16) размещают на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о 
проведении торгов не менее чем за 60 дней до дня проведения аукциона по продаже права на 
заключение договора аренды лесного участка или не менее чем за 15 дней до дня проведе-
ния аукциона по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений 
(при этом до определения Правительством РФ официального сайта извещение о проведении 
аукциона размещается на официальном сайте организатора аукциона в сети «Интернет») (п. 
3 ст. 79); 

17) осуществляют ведение государственного лесного реестра (ч. 9 ст. 91); 
18) осуществляют отнесение лесов к ценным лесам и выделение особо защитных участков ле-

сов, и установление их границ (ч. 6 ст. 102); 
19) осуществляют отнесение лесов к эксплуатационным лесам, установление и изменение их 

границ  (ч. 3 ст. 108) 
20) осуществляют отнесение лесов к резервным лесам, установление и изменение их границ (ч. 

4 ст. 109). 
5. В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняе-
мых природных территориях» органы местного самоуправления осуществляют управление и 
контроль в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий 
местного значения (данные территории  находятся в муниципальной собственности) (п. 6 ст. 2, п. 3 
ст. 3). 
6. В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О при-
ватизации государственного и муниципального имущества» органы местного самоуправления 
принимают муниципальные правовые акты: 
1) о порядке планирования приватизации имущества, находящегося в муниципальной собствен-

ности (п.1 ст. 10); 
2) о порядке принятия решения об условиях приватизации муниципального имущества (п. 4 ст. 

14); 
3) об определении средств массовой информации, в которых публикуются информационные со-

общения о продаже муниципального имущества (п.2 ст. 15); 
4) об установлении перечня сведений, подлежащих обязательному опубликованию в информаци-

онном сообщении о продаже муниципального имущества (п. 4 ст. 15); 
5) о порядке голосования победителя конкурса по отдельным вопросам при продаже муници-

пальным образованием акций открытого акционерного общества до перехода к нему права 
собственности на указанные акции (п. 19 ст. 20); 

6) о порядке согласования сделок и иных действий с победителем конкурса до перехода к нему 
права собственности на муниципальное предприятие при продаже имущественного комплекса 
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унитарного предприятия (п.20 ст. 20); 
7) о порядке разработки и утверждения условий конкурса, порядке контроля за их исполнением и 

порядке подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий (п. 22 ст. 20); 
8) о порядке подведения итогов продажи муниципального имущества и порядке заключения с 

покупателем договора купли-продажи муниципального имущества без объявления цены (п. 5 
ст. 24); 

9) о порядке оплаты покупателями имущества, находящегося в муниципальной собственности (п. 
7 ст. 35); 

10) о порядке управления находящимися в муниципальной собственности акциями открытых ак-
ционерных обществ, созданных в процессе приватизации (абз. 4 п. 1 ст. 39); 

11) о порядке осуществления полномочий высшего органа управления открытого акционерного 
общества - общего собрания акционеров (в случае, если в муниципальной собственности на-
ходится 100 процентов акций этого общества) (п.2 ст. 39); 

12) о внесении муниципального имущества, а также исключительных прав муниципального обра-
зования в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ (ч. 1 ст. 25). 

7. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 августа 2006 года № 491 «Об ут-
верждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изме-
нения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и 
выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквар-
тирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную 
продолжительность» органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые ак-
ты: 
 об определении состава общего имущества в многоквартирном доме - в целях подготовки и про-
ведения открытого конкурса по отбору управляющей организации в соответствии с ч. 4 ст. 161 
Жилищного кодекса РФ (п. 1); 
 об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, вносимой собст-
венниками помещений – в случае если собственники помещений не приняли решение о способе 
управления многоквартирным домом (п.34); 
 об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, вносимой собст-
венниками помещений, исходя из стоимости услуг и работ, входящих в утвержденные решением 
общего собрания собственников помещений перечни услуг и работ, выполняемых лицами, осуще-
ствляющими соответствующие виды деятельности – в случае если собственники помещений на 
общем собрании выбрали способ непосредственного управления многоквартирным домом, но не 
приняли решение об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения 
(п.36). 

8. В соответствии с Федеральным законом от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государствен-
ных и муниципальных унитарных предприятиях» органы местного самоуправления в соответ-
ствии с актами, определяющими компетенцию таких органов, принимают следующие муниципаль-
ные правовые акты: 
1) об учреждении (создании) муниципального унитарного предприятия, определение целей, 

предмета и видов его деятельности; об утверждении устава муниципального унитарного пред-
приятия, внесении в него изменений; о формировании уставного фонда муниципального пред-
приятия; о закреплении имущества за муниципальным унитарным предприятием на праве хо-
зяйственного ведения либо оперативного управления (ст. 8, 9, 10, 20); 

2) о порядке определения состава имущества, закрепляемого за унитарным предприятием на пра-
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ве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления , а также о порядке утвер-
ждения устава унитарного предприятия и заключения контракта с его руководителем (абз. 2 ч. 
5 ст. 8); 

3) об определении порядка, размера, а также сроков перечисления в местный бюджет части при-
были, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в распоряжении му-
ниципального предприятия (ч.2 ст. 17); 

4) о порядке распределения доходов казенного предприятия (ч. 3 ст. 17); 
5) о даче согласия на распоряжение недвижимым имуществом муниципального предприятия, а 

также на совершение сделок, связанных с предоставлением займов, поручительств, получени-
ем банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой  требований, переводом долга, а 
также на заключение договоров простого товарищества (ст. 18); 

6) о даче согласия муниципальному казенному предприятию на распоряжение принадлежащим 
ему имуществом (абз. 3 ч. 1 ст. 19); 

7) об утверждении сметы доходов и расходов муниципального казенного предприятия (ч. 2 ст. 
19); 

8) о даче согласия на участие муниципального унитарного предприятия в ассоциациях и других 
объединениях коммерческих организаций (п. 2 ч. 1 ст. 20); 

9) о порядке составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финан-
сово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия (п. 3 ч. 1 ст. 20); 

10) о реорганизации или ликвидации муниципального унитарного предприятия в порядке, уста-
новленном законодательством, о назначении ликвидационной комиссии и утверждении лик-
видационных балансов муниципального унитарного предприятия (п. 5 ч. 1 ст. 20); 

11) о формировании уставного фонда муниципального предприятия; 
12) о назначении на должность руководителя унитарного предприятия, заключении с ним, (изме-

нении, прекращении) трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и 
иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами (п. 7 ч. 1 ст. 
20); 

13) о согласовании приема на работу главного бухгалтера муниципального унитарного предпри-
ятия, заключения с ним (изменения и прекращения) трудового договора (п. 8 ч. 1 ст. 20); 

14) об утверждении бухгалтерской отчетности и отчетов муниципального унитарного предпри-
ятия (п. 9 ч. 1 ст. 20); 

15) об утверждении показателей экономической эффективности деятельности муниципального 
унитарного предприятия и о контроле их выполнения (п. 12 ч. 1 ст. 20); 

16) о даче согласия на создание филиалов и открытие представительств муниципального унитар-
ного предприятия (п. 13 ч. 1 ст. 20); 

17) о даче согласия на участие унитарного предприятия в иных юридических лицах (п. 14 ч. 1 ст. 
20); 

18) о даче согласия в случаях, предусмотренных данным Федеральным законом, на совершение 
крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, и иных сделок 
(п. 15 ч. 1 ст. 20; ч. 1 ст. 22; ч. 3 ст. 23); 

19) о проведении аудиторских проверок, об утверждении аудитора и определении размера оплаты 
его услуг (п. 16 ч. 1 ст. 20). 

Органы местного самоуправления также вправе принимать муниципальные правовые акты: 
 об изъятии у казенного предприятия излишнего, неиспользуемого или используемого не по 
назначению имущества (ч. 2 ст. 20); 
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 о доведении до казенного предприятия обязательных для исполнения заказов на поставки то-
варов, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (ч. 2 ст. 20). 

9. В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ  «О концессионных 
соглашениях» орган местного самоуправления–концедент: 

 принимает решение о заключении концессионного соглашения в отношении объектов 
концессионного соглашения, права собственности на которые принадлежат муниципаль-
ному образованию (п. 4 ч. 1 ст. 22); 

 вправе принять на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию объекта кон-
цессионного соглашения, использование (эксплуатацию) объекта концессионного согла-
шения и предоставить концессионеру муниципальные гарантии в соответствии с бюджет-
ным законодательством РФ (ч. 13 ст. 3); 

 вправе наделить органы и юридические лица (в соответствии с нормативным правовым 
актом органа местного самоуправления) отдельными правами и обязанностями концеден-
та при условии извещения концессионера о таких органах, лицах и об осуществляемых 
ими правах и обязанностях (п.1 ч. 1 ст. 5). 

10. Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре не-
движимости» за органами местного самоуправления закреплены следующие полномочия: 
1) заключение соглашений об информационном взаимодействии с органом кадастрового учета 

(ч. 2 ст. 15); 
2) утверждение в установленном законодательством РФ порядке результатов государственной 

кадастровой оценки объектов недвижимости и представление в орган кадастрового учета ко-
пии акта об утверждении таких результатов (ч. 4 ст. 15); 

3) представление в орган кадастрового учета документов, содержащих необходимые для внесе-
ния в государственный кадастр недвижимости сведения  (ч.ч. 6,8 ст. 15); 

4) бесплатное представление в орган кадастрового учета по его запросам всех имеющихся у ор-
ганов местного самоуправления сведений и копий документов о соответствующем объекте не-
движимости в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения такого запроса (ч. 7 ст. 
45 – в отношении ранее учтенных объектов недвижимости); 

5) представление до 1 января 2011 года в орган кадастрового учета сведений о территориальных 
зонах и зонах с особыми условиями использования территорий (в случае если в компетенцию 
органов местного самоуправления входит установление или изменение территориальных зон и 
зон с особыми условиями использования территорий) (ч.1 ст. 46) (см. также Постановление 
Правительства РФ от 18.08.2008 г. № 618 «Об информационном взаимодействии при ве-
дении государственного кадастра недвижимости»). 

 

Вопрос местного значения в сфере организации  
электро-, тепло-, газо- и водоснабжения,  

водоотведения, снабжения населения топливом 
4) организация в 
границах поселения 
электро-, тепло-, 
газо- и водоснабже-
ния населения, во-

4) организация в гра-
ницах муниципально-
го района электро- и 
газоснабжения посе-
лений; 

4) организация в гра-
ницах городского ок-
руга электро-, тепло-, 
газо- и водоснабжения 
населения, водоотве-

1. В соответствии с пунктами 4 и  4.1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ органам местного самоуправления необходимо принять муниципальный правовой 
акт, устанавливающий тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и уч-
реждениями, если иное не предусмотрено законом. 
2.  В соответствии с частью 9 статьи  6 Федерального закона от 14 апреля 1995 г. № 41-ФЗ «О 
государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Россий-
ской Федерации» органы местного самоуправления устанавливают муниципальным правовым ак-
том: 

 надбавки к тарифам на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организа-
циями потребителям (надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг орга-



 13

доотведения, снаб-
жения населения 
топливом; 
 

 дения, снабжения на-
селения топливом; 
 

низаций коммунального комплекса). 
3. В соответствии со статьей 5 Федерального закона  от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об ос-
новах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» представительные ор-
ганы муниципальных образований осуществляют следующие полномочия в области регулирования 
тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса (в отношении организаций, осуществ-
ляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснаб-
жения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бы-
товых отходов, в случае, если потребители соответствующего муниципального образования, об-
служиваемые с использованием этих систем и объектов, потребляют более 80 % (в натуральном 
выражении) товаров и услуг этих организаций коммунального комплекса): 

1) утверждают в соответствии с документами территориального планирования муниципальных 
образований программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры; 

2) утверждают инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по разви-
тию систем коммунальной инфраструктуры; 

3) устанавливают надбавки к ценам (тарифам) для потребителей. 
Согласно ст. 5 названного Федерального закона органы местного самоуправления (далее - орга-

ны регулирования муниципальных образований) также осуществляют следующие полномочия  (в 
отношении организаций, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, 
используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилиза-
ции (захоронения) твердых бытовых отходов, в случае, если потребители соответствующего му-
ниципального образования, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, потребля-
ют более 80 %  (в натуральном выражении) товаров и услуг этих организаций коммунального ком-
плекса): 

1) определяют метод регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального 
комплекса; 

2) устанавливают систему критериев, используемых для определения доступности для потреби-
телей товаров и услуг организаций коммунального комплекса; 

3) согласовывают производственные программы организаций коммунального комплекса; 
4) утверждают технические задания по разработке инвестиционных программ организаций ком-

мунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры; 
5) рассматривают проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса 

по развитию систем коммунальной инфраструктуры; 
6) осуществляют расчет цен (тарифов) для потребителей; 
7) устанавливают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбав-

ки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предель-
ным индексом, установленным органом регулирования субъекта РФ для соответствующего муни-
ципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, 
тарифы организаций коммунального комплекса на подключение; 

8) публикуют информацию о тарифах и надбавках, производственных программах и об инвести-
ционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга 
выполнения этих программ; 

9) участвуют в разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития систем комму-
нальной инфраструктуры; 

10) заключают с организациями коммунального комплекса договоры в целях развития систем 
коммунальной инфраструктуры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ 
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организаций коммунального комплекса; 
11) осуществляют мониторинг выполнения производственных программ и инвестиционных про-

грамм; 
12) привлекают соответствующие организации для проведения экспертизы обоснованности про-

ектов производственных программ, проверки обоснованности расчета соответствующих им тари-
фов, а также для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций комму-
нального комплекса; 

13) принимают решения и выдают предписания в пределах полномочий, установленных Феде-
ральным законом № 210-ФЗ, которые обязательны для исполнения организациями коммунально-
го комплекса; 

14) запрашивают информацию у организаций коммунального комплекса, предусмотренную Фе-
деральным законом № 210-ФЗ и нормативными правовыми актами РФ; 

15) определяют размер инвестированного капитала, за исключением двух случаев (1) если по-
требители, обслуживаемые с использованием систем и объектов, находятся в границах нескольких 
городских округов или нескольких городских, сельских поселений, расположенных на территориях 
нескольких (одного) муниципальных районов (муниципального района), и потребители каждого из 
этих муниципальных образований потребляют не более 80 % (в натуральном выражении) товаров и 
услуг этой организации коммунального комплекса; 2) если потребители, обслуживаемые с исполь-
зованием этих систем и объектов, находятся в границах нескольких субъектов РФ и потребители 
Новосибирской области потребляют более 80 % (в натуральном выражении) товаров и услуг этих 
организаций коммунального комплекса.). 

Кроме того, органы регулирования муниципальных образований регулируют (ч.ч. 3, 4 ст. 5): 
 надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответ-

ствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Россий-
ской Федерации для соответствующего муниципального образования 

 тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, 
 тарифы организации коммунального комплекса на подключение,  
 надбавки на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к ценам 

(тарифам) для потребителей. 
4. Согласно статье 8 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбере-
жении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправле-
ния в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся: 

1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности; 

2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, 
услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления; 

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергети-
ческой эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами РФ, а также предусмотренных соответствующей 
муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности; 

4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффектив-
ности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными 
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унитарными предприятиями. 
Кроме того, органы местного самоуправления: 
 до 1 января 2011 года должны обеспечить завершение проведения мероприятий по оснащению 

зданий, строений, сооружений, используемых для размещения органов местного самоуправле-
ния, находящихся в муниципальной собственности и введенных в эксплуатацию на 27.11.2009 
года, приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической 
энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию (ч. 3 ст. 13); 

 вправе предоставлять за счет средств местного бюджета поддержку отдельным категориям по-
требителей путем выделения им средств на установку приборов учета используемых энергетиче-
ских ресурсов, предназначенных для расчетов за используемые энергетические ресурсы (ч. 11 ст. 
13); 

 публикуют муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности (п. 2 ч. 1 ст. 22); 

 организует распространение в средствах массовой информации тематических теле- и радиопере-
дач, информационно-просветительских программ о мероприятиях и способах энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности, о выдающихся достижениях, в том числе зару-
бежных, в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и иной акту-
альной информации в данной области; 

 обязаны обеспечить регулярное распространение (ч. 2 ст. 22):  
1) информации об установленных Федеральным законом № 261-ФЗ правах и обязанно-

стях физических лиц, о требованиях, предъявляемых к собственникам жилых домов, 
собственникам помещений в многоквартирных домах, лицам, ответственным за со-
держание многоквартирных домов, и об иных требованиях Федерального закона № 
261-ФЗ;  

2) социальной рекламы в области энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности в порядке, установленном законодательством РФ. 

 представляют в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на создание и 
обеспечение функционирования государственной информационной системы в области энерго-
сбережения и повышения энергетической эффективности, необходимую информацию в соответ-
ствии с правилами, утвержденными Правительством РФ. (ч. 4 ст. 23); 

 размещают информацию, включенную в государственную информационную систему в области 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности на официальных сайтах органов 
местного самоуправления в сети Интернет и обновляют ее не реже чем один раз в квартал в со-
ответствии с правилами, утвержденными Правительством РФ (ч. 5 ст. 23); 

 устанавливают для организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, требова-
ния к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
применительно к регулируемым видам деятельности в соответствии с правилами, утвержденны-
ми Правительством РФ (в случае, если цены (тарифы) на товары, услуги таких организаций ре-
гулируются уполномоченными органами местного самоуправления). 

Органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление государственного регулиро-
вания цен (тарифов), также согласно ч. 4 ст. 27 Федерального закона № 261-ФЗ вправе устанавли-
вать социальную норму потребления населением энергетических ресурсов, а также пониженные 
цены (тарифы), применяемые при расчетах за объем потребления энергетических ресурсов (услуг 
по их доставке), соответствующий социальной норме потребления, при условии обязательной ком-
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пенсации организациям, осуществляющим поставки энергетических ресурсов, оказание услуг, со-
ответствующей части затрат на их осуществление. 
5. Согласно статье 7 Федерального закона от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ «О газоснабжении в 
Российской Федерации»  

1) органам местного самоуправления поселения  необходимо принять муниципальный 
правовой акт, устанавливающий порядок организации и осуществления  газоснабжения населе-
ния; 
2) органам местного самоуправления муниципального района необходимо принять му-
ниципальный правовой акт, устанавливающий порядок организации газоснабжения поселений в 
границах муниципального района и его осуществление. 

Также органами местного самоуправления ежегодно предусматриваются в соответствующих бюд-
жетах средства на финансирование поставок газа, объем потребления которого согласован (ч. 5 ст. 
18).  
6. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 августа 2006 года № 491 «Об ут-
верждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изме-
нения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и 
выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквар-
тирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную 
продолжительность» органы местного самоуправления должны утвердить границы обособленных 
земельных участков, в пределах которых расположены объекты недвижимого имущества, предна-
значенные для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения и водоотведения, а также грани-
цы зон действия публичных сервитутов в пределах жилых кварталов, микрорайонов для обеспече-
ния беспрепятственного обслуживания указанного имущества (п. 7 Постановления). 
7. В соответствии с Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, ут-
вержденными Постановлением Госстроя России от 27 сентября 2003 г. № 170 органы местного 
самоуправления утверждают (устанавливают): 
1) сроки начала и окончания подготовки к зиме каждого жилого дома, котельной, теплового 

пункта и теплового (элеваторного) узла, включая проведение пробных топок центрального 
отопления и печей (п. 2.6.3); 

2) план-график подготовки жилищного фонда и его инженерного оборудования к эксплуатации в 
зимних условиях (составленный собственником жилищного фонда или организацией по его 
обслуживанию) на основе результатов весеннего осмотра и недостатков, выявленных за про-
шедший период (п. 2.6.4); 

3) начало отопительного сезона (п. 2.6.9); 
4) графики работ по профилактике и ремонту тепловых сетей, тепловых пунктов и систем тепло-

потребления (п. 5.1.5); 
5) продолжительность ремонта тепловых сетей, тепловых пунктов и систем теплопотребления (п. 

3.8.6); 
6) план (график) текущего и капитального ремонта инженерного оборудования (п. 5.2.8). 
Органы местного самоуправления согласовывают 

 начало и продолжительность пробных топок (п.5.2.11). 
8. В соответствии с Жилищным кодексом РФ органы местного самоуправления поселений и 
городских округов обязаны предоставлять гражданам по их запросам информацию об установлен-
ных ценах и тарифах на услуги и работы по содержанию и ремонту многоквартирных домов и жи-
лых помещений в них, о размерах оплаты в соответствии с этими ценами и тарифами, об объеме, о 
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перечне и качестве оказываемых услуг и выполняемых работ, а также о ценах и тарифах на предос-
тавляемые коммунальные услуги и размерах оплаты этих услуг (ч. 2 ст. 165). 
 

Вопрос местного значения в сфере  
дорожной деятельности 

5) дорожная дея-
тельность в отно-
шении автомобиль-
ных дорог местного 
значения в границах 
населенных пунктов 
поселения, а также 
осуществление 
иных полномочий в 
области использо-
вания автомобиль-
ных дорог и осуще-
ствления дорожной 
деятельности в со-
ответствии с зако-
нодательством Рос-
сийской Федерации; 
(п. 5 в ред. Феде-
рального закона от 
08.11.2007 № 257-
ФЗ) 
 

5) дорожная деятель-
ность в отношении 
автомобильных дорог 
местного значения вне 
границ населенных 
пунктов в границах 
муниципального рай-
она, а также осущест-
вление иных полно-
мочий в области ис-
пользования автомо-
бильных дорог и осу-
ществления дорожной 
деятельности в соот-
ветствии с законода-
тельством Российской 
Федерации; 
(п. 5 в ред. Феде-
рального закона от 
08.11.2007 № 257-ФЗ) 
 

5) дорожная деятель-
ность в отношении 
автомобильных дорог 
местного значения в 
границах городского 
округа, а также осу-
ществление иных пол-
номочий в области 
использования авто-
мобильных дорог и 
осуществления до-
рожной деятельности 
в соответствии с зако-
нодательством Рос-
сийской Федерации; 
(п. 5 в ред. Феде-
рального закона от 
08.11.2007 № 257-ФЗ) 
 

В соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных доро-
гах и дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации» органы местного самоуправления принимают муниципальные право-
вые акты: 
1) о присвоении наименований автомобильным дорогам общего пользования местного значения 
муниципального образования (по согласованию с уполномоченным органом государственной вла-
сти субъекта РФ) (ч. 3 ст. 8); 
2) о присвоении идентификационных номеров автомобильным дорогам местного значения соот-
ветствующего муниципального образования (ч. 6 ст. 8); 
3) о порядке осуществления контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог мест-
ного значения (п. 1 ст. 13); 
4) о направлениях инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного 
значения (п.2 ст. 13); 
5) об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного зна-
чения, а также их участков (при условии обеспечения альтернативного бесплатного проезда транс-
портных средств) и о прекращении такого использования, при этом указанное решение должно 
быть принято после утверждения проектной документации платной автомобильной дороги или ав-
томобильной дороги, содержащей платные участки, в соответствии с Градостроительным кодек-
сом РФ; указанное решение может быть принято не ранее чем за 60 дней до дня начала использо-
вания такой автомобильной дороги или участка такой автомобильной дороги на платной основе и 
опубликовано не позднее 30 дней со дня принятия (п. 3 ст. 13; ст.ст. 36, 42);  
6) о правилах оказания услуг по организации проезда транспортных средств по платным автомо-
бильным дорогам общего пользования местного значения (ч. 4 ст. 40); 
7) о методике расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по плат-
ным автомобильным дорогам общего пользования местного значения (п.4 ст. 13);  
8) об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, переч-
ня автомобильных дорог необщего пользования местного значения (п. 5 ст. 13; ч.ч. 4, 9 - 11 ст. 5); 
9) об осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значе-
ния (п. 6 ст. 13); 
10) об установлении стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к 
автомобильным дорогам общего пользования местного значения (п. 8 ст. 13); 
11) о порядке информационного обеспечения пользователей автомобильными дорогами общего 
пользования местного значения (п.10 ст. 13); 
12) об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание 
автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета 
на указанные цели (п. 11 ст. 13, ч. 3 ст. 34);  
13) об установлении стоимости и объема услуг, оказываемых по договору о присоединении соот-
ветствующих объектов дорожного сервиса к автомобильной дороге местного значения муници-
пального образования (ч. 9 ст. 22); 
14) о мобилизационной подготовке автомобильных дорог местного значения (п.3 ч. 2 ст. 23); 
15) о порядке содержания автомобильных дорог местного значения (ч. 2 ст. 17); 
16) о порядке ремонта автомобильных дорог местного значения (ч. 2 ст. 18); 
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17) о порядке использования автомобильных дорог местного значения (ч. 2 ст. 27); 
18) об утверждении порядка установления и использования полос отвода автомобильных дорог 
местного значения (ч. 5 ст. 25). Следует учитывать, что до 1 января 2012 года при отсутствии 
документации по планировке территории допускается установление границ полосы отвода авто-
мобильной дороги на основании схемы расположения земельных участков на кадастровом плане 
или кадастровой карте соответствующей территории (ч.6 ст. 62); 
19) о порядке установления и использования придорожных полос автомобильных дорог местного 
значения (ч. 9 ст. 26);  
20) об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог местного значения или об 
изменении границ таких придорожных полос (ч. 3 ст. 26); 
21) об установлении границ придорожных полос частных автомобильных дорог или об изменении 
границ таких придорожных полос (п.п. 3, 4, 5 ч. 4 ст. 26). Орган местного самоуправления город-
ского округа, орган местного самоуправления муниципального района в месячный срок со дня 
поступления копии решения об установлении границ придорожных полос автомобильной дороги 
обязаны уведомить собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и 
арендаторов земельных участков, находящихся в границах придорожных полос автомобильной 
дороги, об особом режиме использования этих земельных участков (ч. 6 ст. 26). 

Кроме того, к полномочиям органов местного самоуправления относятся: 
1) определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими пе-

ревозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования 
местного значения (ст. 13); 

2) использование автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по граждан-
ской обороне, мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством РФ, ликвида-
ции последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в соответствии с законо-
дательством РФ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ст. 13); 

3) планирование дорожной деятельности на основании документов территориального планиро-
вания (ст. 14); 

4) выдача разрешения на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных 
дорог (п.п. 3,4, 5 ч. 3 ст.16, ст.19, ст. 22); 

5) выдача разрешения на строительство в случае прокладки или переустройства инженерных 
коммуникаций в границах полосы отвода автомобильной дороги муниципального образования 
(ч.ч. 4, 5 ст. 19);  

6) согласование в письменной форме планируемого размещения инженерных коммуникаций в 
границах полос отвода автомобильных дорог, владельцами которой являются органы местного 
самоуправления (п. 2.1 ст. 19); 

7) дача в письменной форме согласия на прокладку или переустройство инженерных коммуни-
каций в границах придорожных полос автомобильной дороги, владельцами которой являются 
органы местного самоуправления, которое должно содержать технические требования и усло-
вия, подлежащие обязательному исполнению владельцами таких инженерных коммуникаций 
при их прокладке или переустройстве (п. 3 ст. 19); 

8) выдача разрешений на строительство в случаях строительства, реконструкции, капитального 
ремонта являющихся сооружениями пересечений автомобильной дороги с другими автомо-
бильными дорогами и примыканий автомобильной дороги к другой автомобильной дороге 
(ч.ч. 1,2 ст. 20);  

9) выдача разрешения на строительство в случаях строительства, реконструкции, капитального 
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ремонта объектов дорожного сервиса, размещаемых в границах полосы отвода автомобильной 
дороги местного значения (ч.ч. 4, 5 ст. 22); 

10) дача в письменной форме согласия на реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт примы-
каний объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам, владельцами которых являются 
органы местного самоуправления, которое должно содержать технические требования и усло-
вия, подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими реконструкцию, ка-
питальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным доро-
гам (ч. 11 ст. 22); 

11) дача согласия в письменной форме на строительство, реконструкцию в границах придорожных 
полос автомобильной дороги, владельцем которой является орган местного самоуправления, 
объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорож-
ной деятельности, объектов дорожного сервиса, установку рекламных конструкций, информа-
ционных щитов и указателей, которое должно содержать технические требования и условия, 
подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими строительство, реконст-
рукцию в границах придорожных полос автомобильной дороги таких объектов, установку 
рекламных конструкций, информационных щитов и указателей (ч. 8 ст. 26); 

12) принятие мер по организации дорожного движения, в том числе посредством устройства объ-
ездов в случае принятия решений о временных ограничении или прекращении движения 
транспортных средств по автомобильным дорогам (ч.3 ст. 30); 

13) выдача специального разрешения на проезд транспортного средства, осуществляющего пере-
возки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов (п.4,5,6 ч. 6 ст. 31); 

14) заключают концессионные соглашения на строительство, реконструкцию и использование 
платных автомобильных дорог местного значения или автомобильных дорог местного значе-
ния, содержащих платные участки (ст. 38); 

15) определяют категории пользователей и категории транспортных средств, имеющих право на 
льготный проезд по платным автомобильным дорогам местного значения, платным участкам 
автомобильных дорог местного значения (п. 4 ч. 1 ст. 41). 

 

Вопрос местного значения в сфере жилищного  
строительства и обеспечения малоимущих граждан 

жилыми помещениями 
6) обеспечение ма-
лоимущих граждан, 
проживающих в 
поселении и нуж-
дающихся в улуч-
шении жилищных 
условий, жилыми 
помещениями в со-
ответствии с жи-
лищным законода-
тельством, органи-
зация строительства 
и содержания му-

 6) обеспечение мало-
имущих граждан, 
проживающих в го-
родском округе и ну-
ждающихся в улуч-
шении жилищных 
условий, жилыми по-
мещениями в соответ-
ствии с жилищным 
законодательством, 
организация строи-
тельства и содержа-
ния муниципального 

1. В соответствии с Жилищным кодексом РФ органам местного самоуправления необходимо 
принять муниципальные правовые акты: 

1) направленные на стимулирование жилищного строительства (возможно принятие муници-
пальных программ) (п. 4 ст. 2); 

2) о порядке ведения учета муниципального жилищного фонда (п. 1 ч. 1 ст. 14); 
3) об установлении размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости иму-

щества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях 
признания граждан малоимущими (п. 2 ч.1 ст. 14); 

4) о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жи-
лищного фонда (п. 4 ч. 1 ст. 14); 

5) о порядке получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или 
об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в соответст-
вии с условиями и порядком переустройства и перепланировки жилых помещений (п. 9.1. ч. 1 ст. 
14); 

6) о норме предоставления площади жилого помещения на территории муниципального обра-
зования (ч. 1 и 2 ст. 50); 

7) об учетной норме площади жилого помещения на территории муниципального образования 
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ниципального жи-
лищного фонда, 
создание условий 
для жилищного 
строительства; 
 

жилищного фонда, 
создание условий для 
жилищного строи-
тельства; 
 

(ч. 5 ст. 50); 
8) об утверждении категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помеще-

ния в муниципальном жилищном фонде (п. 3 ч. 2 ст. 104); 
9) об установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы 

за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам со-
циального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жи-
лищного фонда и размера платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников 
жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным 
домом (ч. 3 ст. 156); 

10) об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг (ч. 1 ст. 157); 
11) об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения (в случае если 

собственники помещений в многоквартирном доме на их общем собрании не приняли об этом ре-
шение) (ч. 4 ст. 158); 

12) об установлении порядка управления многоквартирным домом, все помещения в котором 
находятся в собственности муниципального образования (ч. 1 ст. 163). 

Органы местного самоуправления также вправе: 
 установить для расчета субсидий отличные от установленных региональных стандартов стан-

дарты нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, стоимости 
жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жило-
го помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, если это улучшает положение 
граждан, получающих такие субсидии (дополнительные расходы на предоставление указанных 
субсидий финансируются за счет средств местного бюджета) (ч. 11 ст. 159); 

 установить порядок и условия предоставления компенсации расходов на оплату жилых поме-
щений и коммунальных услуг за счет средств местного бюджета в отношении отдельных категорий 
граждан (ч. 1 ст. 160); 

 установить порядок предоставления управляющим организациям, товариществам собственни-
ков жилья либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским коопе-
ративам средств местного бюджета на капитальный ремонт многоквартирных домов (п. 2 ч. 1 ст. 
165); 

 принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отно-
шения, в пределах своих полномочий в соответствии с Жилищным кодексом РФ, другими феде-
ральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативны-
ми правовыми актами субъектов РФ (ч. 7 ст.5). 

Кроме этого, согласно Жилищному кодексу РФ, органы местного самоуправления: 
1) содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходи-
мых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище (п. 1 ст. 2); 
2) используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных 
средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установ-
ленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений (п. 2 ст. 2); 
3) в установленном порядке предоставляют малоимущим гражданам по договорам социального 
найма жилые помещения муниципального жилищного фонда (п. 5 ч. 1 ст. 14); 
4) обеспечивают защиту прав и законных интересов граждан, приобретающих жилые помещения 
и пользующихся ими на законных основаниях, потребителей коммунальных услуг, а также услуг, 
касающихся обслуживания жилищного фонда (п. 4 ст. 2); 
5) обеспечивают контроль за соблюдением установленных законодательством требований при 
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осуществлении жилищного строительства (п. 6 ст. 2); 
6) принимают в установленном порядке решения о переводе жилых помещений в нежилые по-
мещения и нежилых помещений в жилые помещения (п. 6 ч. 1 ст.14); 
7) производят согласование переустройства и перепланировки жилых помещений (п. 7 ч. 1 ст. 
14); 
8) осуществляют признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жи-
лищного фонда непригодными для проживания (п. 8 ч. 1 ст. 14); 
9) осуществляют контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фон-
да, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим 
правилам и нормам, иным требованиям законодательства (п. 9 ч. 1 ст. 14); 
10) принимают решения об изъятии жилого помещения в случае принятия решения об изъятии 
соответствующего земельного участка для муниципальных нужд, которое подлежит государствен-
ной регистрации в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним (ч.ч. 2, 3 ст. 32); 
11) имеют право предъявить в суд иск о выкупе жилого помещения для муниципальных нужд в 
случае несогласия собственника с изъятием или выкупной ценой (ч. 9 ст. 32); 
12) принимают решения о признании граждан малоимущими в порядке, установленном законом 
субъекта РФ (ч. 2 ст. 49); см. Постановление Губернатора Новосибирской области от 26 декаб-
ря 2005 года № 678 «Об утверждении порядка определения размера дохода, приходящегося 
на каждого члена семьи, для расчета располагаемого дохода и расчета стоимости имущества, 
находящегося в собственности членов семьи, для расчета потребности в средствах на приоб-
ретение жилья в целях признания гражданина малоимущим на территории Новосибирской 
области», а также Приказ Минрегиона РФ от 25 февраля 2005 года № 17 «Об утверждении 
методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов РФ и органов 
местного самоуправления по установлению порядка признания граждан малоимущими в це-
лях постановки на учет и предоставления малоимущим гражданам, признанным нуждаю-
щимися в жилых помещениях, жилых помещений муниципального жилищного фонда по до-
говорам социального найма»; 
13) принимают решения о принятии на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помеще-
ниях (ч. 3 ст. 52); См. Приказ Минрегионразвития РФ от 25 февраля 2005 года № 18 «Об ут-
верждении методических рекомендаций для субъектов РФ и органов местного самоуправле-
ния по определению порядка ведения органами местного самоуправления учета граждан в 
качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального 
найма, и по предоставлению таким гражданам жилых помещений по договору социального 
найма»; 
14) принимают решение о сносе жилого дома, находящегося в муниципальной собственности и 
предоставлении гражданам благоустроенных жилых помещений в другом доме (ст. 86); 
15) проводят открытый конкурс по отбору управляющей организации в случаях, установленном 
Жилищным кодексом РФ и в порядке, установленном уполномоченным Правительством Рос-
сийской Федерации федеральным органом исполнительной власти (ч. 4 ст. 161); см. Постановле-
ние Правительства РФ от 6 февраля 2006 года № 75 «О порядке проведения органом местно-
го самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управле-
ния многоквартирным домом»; 
16)  обязаны предоставлять гражданам по их запросам информацию об установленных ценах и та-
рифах на услуги и работы по содержанию и ремонту многоквартирных домов и жилых помещений 
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в них, о размерах оплаты в соответствии с этими ценами и тарифами, об объеме, о перечне и каче-
стве оказываемых услуг и выполняемых работ, а также о ценах и тарифах на предоставляемые 
коммунальные услуги и размерах оплаты этих услуг (ч. 2 ст. 165); 
17) содействуют повышению уровня квалификации лиц, осуществляющих управление многоквар-
тирными домами, и организации обучения лиц, имеющих намерение осуществлять такую деятель-
ность (п. 3 чт. 1 ст. 165). 

2. В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию 
жилищного строительства» органы местного самоуправления вправе обратиться в органы госу-
дарственной власти субъектов РФ с инициативами о включении земельных участков, находящихся 
в федеральной собственности, в том числе с расположенными на таких земельных участках объек-
тами недвижимого имущества, в перечни земельных участков, направляемых органами государст-
венной власти субъектов РФ в Фонд для подготовки предложений об использовании земельных 
участков, иных объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности, для 
жилищного строительства, для размещения объектов, предназначенных для производства строи-
тельных материалов, изделий, конструкций для целей жилищного строительства, создания про-
мышленных парков, технопарков, бизнес-инкубаторов и иного развития территорий (ст. 11). 
3. Приказом Госстроя РФ от 31 марта 1998 года  № 17-71 «Об утверждении состава экономи-
ческих и технических показателей строящихся  жилых домов, этапов контроля за ходом 
строительства и  реквизитов, подлежащих включению в регистр жилых домов, строящихся 
на территориях субъектов РФ, и рекомендации по его ведению» органами местного самоуправ-
ления устанавливается регулярность инспекторских проверок в зависимости от состояния строи-
тельства. При этом рекомендуется инспекторские проверки проводить не реже одного раза в квар-
тал (п. 2.7 Состава) 
 

Вопрос местного значения в сфере транспортного  
обслуживания населения 

7) создание усло-
вий для предостав-
ления транспортных 
услуг населению и 
организация транс-
портного обслужи-
вания населения в 
границах поселе-
ния; 
 

6) создание условий 
для предоставления 
транспортных услуг 
населению и органи-
зация транспортного 
обслуживания населе-
ния между поселе-
ниями в границах му-
ниципального района; 
 

7) создание условий 
для предоставления 
транспортных услуг 
населению и органи-
зация транспортного 
обслуживания населе-
ния в границах город-
ского округа; 
 

1. В соответствии с Законом Новосибирской области от  7 июня 2007 года № 112-ОЗ «Об орга-
низации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» 
органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты: 
1) о формировании (открытии, закрытии, изменении) муниципальных маршрутов регулярного со-

общения (п. 2 ч. 2 ст. 10); 
2) об утверждении паспорта маршрута (ч. 6 ст. 10); 
3) о порядке регистрации муниципальных маршрутов в реестре муниципальных маршрутов регу-

лярного сообщения, включая внесение изменений в указанный реестр (ч. 6 ст. 10); 
4) об установлении порядка содержания остановок, площадок межрейсового отстоя транспорта, 

тротуаров и пешеходных дорожек (в пределах полномочий органов местного самоуправления) 
(ч. 3 ст. 11); 

5) об утверждении типовой формы договора об организации пассажирских перевозок по муници-
пальным маршрутам (ч.4 ст. 12); 

6) об утверждении требований к выполнению пассажирских перевозок на муниципальных маршру-
тах регулярного сообщения (единых либо дифференцированных по отдельным маршрутам или 
группам маршрутов) (ч.1 ст. 13). 

Кроме того, органы местного самоуправления осуществляют следующие полномочия: 
1) создание, размещение и обустройство объектов транспортной инфраструктуры, находящихся  

в ведении органов местного самоуправления, и поддержание их в надлежащем состоянии (ч.1 
ст. 11); 

2) внесение предложений в порядке, определяемом администрацией Новосибирской области, по 
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открытию, закрытию и изменению пригородных и межмуниципальных маршрутов регулярно-
го сообщения (ч.4 ст. 10); 

3)  согласование схемы движения маршрута заказной и служебной перевозки в случае полного 
или частичного совпадения с маршрутом регулярного сообщения и (или) использования объ-
ектов транспортной инфраструктуры (ч.2 ст. 15); 

4) определение потребности в пассажирских перевозках на муниципальных маршрутах регуляр-
ного сообщения с учетом анализа пассажиропотоков, необходимое количество и типы транс-
портных средств; обоснование объемов финансирования, необходимых для выполнения пас-
сажирских перевозок (ч.1 ст. 20). 

2. В соответствии с Федеральным законом от 14 февраля 2009 года № 22-ФЗ «О навигационной 
деятельности» органы местного самоуправления: 

 в соответствии со своими полномочиями определяют перечни транспортных,  технических 
средств и систем, которые подлежат оснащению средствами навигации, функционирование 
которых обеспечивается российскими навигационными системами (ч. 1 ст. 4 вступает в силу с 
1 января 2011 года); 

 устанавливают порядок получения органами местного самоуправления услуг в сфере навига-
ционной деятельности (ч. 3 ст. 7). 

Вопрос местного значения в сфере борьбы   
с терроризмом и экстремизмом 

7.1) участие в про-
филактике терро-
ризма и экстремиз-
ма, а также в мини-
мизации и (или) 
ликвидации послед-
ствий проявлений 
терроризма и экс-
тремизма в грани-
цах поселения; 
(п. 7.1 введен Фе-
деральным законом 
от 27.07.2006 № 
153-ФЗ) 
 

6.1) участие в профи-
лактике терроризма и 
экстремизма, а также 
в минимизации и 
(или) ликвидации по-
следствий проявлений 
терроризма и экстре-
мизма на территории 
муниципального рай-
она; 
(п. 6.1 введен Феде-
ральным законом от 
27.07.2006 № 153-ФЗ) 
 

7.1) участие в профи-
лактике терроризма и 
экстремизма, а также 
в минимизации и 
(или) ликвидации по-
следствий проявлений 
терроризма и экстре-
мизма в границах го-
родского округа; 
(п. 7.1 введен Феде-
ральным законом от 
27.07.2006 № 153-ФЗ) 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ органы местного 
самоуправления могут принимать муниципальные правовые акты о программах участия муници-
пальных образований в профилактике терроризма и экстремизма, минимизации последствий прояв-
лений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования. 
2. В соответствии Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму» органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пре-
делах своих полномочий (ч.3 ст. 5). В частности, органы местного самоуправления: 

 участвуют совместно с федеральными и областными органами государственной власти в орга-
низации мониторинга состояния антитеррористической защищенности критически важных 
опасных производственных объектов (п. 7 Постановления Правительства РФ от 4 мая 2008 
года № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство 
деятельностью которых осуществляет Правительство РФ, в области противодействия 
терроризму»); 

 участвуют в работе Национального антитеррористического комитета по решению председате-
ля Комитета) (подп. «г» п.5 Положения о Национальном антитеррористическом комитете, 
утв. Указом Президента от 15 февраля 2006 г. № 116). 

3. В соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» органы местного самоуправления участвуют в противодействии 
экстремистской деятельности в пределах своей компетенции, осуществляют профилактические, в 
том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремист-
ской деятельности (ст. 4,5). 
4. В соответствии с Положением о предоставлении информации и документов Федеральной 
службе по финансовому мониторингу органами государственной власти Российской Федера-
ции, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местно-
го самоуправления, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 июня 2002 г. № 425 органы местного самоуправления обеспечивают Федеральной службе по 
финансовому мониторингу доступ к своим базам данных в целях получения информации в объеме, 
необходимом для осуществления возложенных Службу функций, а также представляют информа-
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цию по запросам Службы. 
 

Вопрос местного значения в сфере предупреждения и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 

8) участие в преду-
преждении и ликви-
дации последствий 
чрезвычайных си-
туаций в границах 
поселения; 
 

7) участие в преду-
преждении и ликви-
дации последствий 
чрезвычайных ситуа-
ций на территории 
муниципального рай-
она; 
 

8) участие в преду-
преждении и ликви-
дации последствий 
чрезвычайных ситуа-
ций в границах город-
ского округа; 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» органы мест-
ного самоуправления в пределах своих полномочий могут принимать муниципальные правовые 
акты, регулирующие отношения, возникающие в связи с защитой населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций (ст. 2). Указанным Федеральным законом предусмотрено, что органы местного 
самоуправления: 
1) принимают муниципальный правовой акт, определяющий порядок оповещения и информиро-

вания населения, в том числе с использованием специализированных технических средств 
оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, через сред-
ства массовой информации и по иным каналам об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайных ситуаций, о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрез-
вычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них (ч.3 ст. 6; подп. «в» п. 2 
ст.11); 

2) в муниципальном правовом акте о структуре местной администрации предусматривают в ее 
структуре постоянно действующий орган управления, специально уполномоченный на реше-
ние задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (подп. «з» п. 2 
ст. 11); 

3) принимают муниципальный правовой акт о порядке создания и использования резервов фи-
нансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (в целях экстрен-
ного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций), а 
также о порядке восполнения использованных средств этих резервов (ст. 25). 
Также органы местного самоуправления осуществляют: 

 пропаганду знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций (ст. 21); 

 иные полномочия (см. следующие пункты настоящего раздела). 
Кроме того,  в соответствии с Методическими рекомендациями органам местного само-

управления по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ» в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопас-
ности и безопасности людей на водных объектах, утвержденными МЧС РФ, для реализации 
полномочий по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций ор-
ганам местного самоуправления рекомендовано приять муниципальные правовые акты, предусмат-
ривающие: 

 создание резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций; 
 создание при органах местного самоуправления постоянно действующего органа управления, 
специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций (для муниципальных районов, городских округов, городских поселе-
ний), назначение в органе местного самоуправления уполномоченного на решение задач в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (в сельских поселениях); 
 порядок обучения населения способам защиты при чрезвычайных ситуациях; 
 создание координационного органа единой государственной системы предупреждения и лик-
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видации чрезвычайных ситуаций – комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности местного самоуправления; 
 создание органов повседневного управления единой государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций – единой дежурно-диспетчерской службы «01» муни-
ципальных образований (кроме сельских поселений); 
 своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о воз-
никновении чрезвычайных ситуаций; 
 подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 
В соответствии с Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 года № 3-
ФКЗ «О чрезвычайном  положении» кроме чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера, существуют чрезвычайные экологические ситуации, к которым отно-
сятся эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, 
катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жерт-
вы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные ма-
териальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие про-
ведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ (п. «б» ст. 3). 
 

2. В соответствии с Федеральным законом от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» органы местного самоуправления: 

1) обязаны в соответствии с их полномочиями принять меры по ограничению, приостановле-
нию или запрещению использования водных объектов в случае, если они представляют 
опасность для здоровья населения, (ч.5 ст. 18); 

2) обязаны осуществлять меры по предотвращению и снижению загрязнения атмосферного 
воздуха в городских и сельских поселениях, воздуха в местах постоянного или временного 
пребывания человека, обеспечению соответствия атмосферного воздуха в городских и сель-
ских поселениях, воздуха в местах постоянного или временного пребывания человека сани-
тарным правилам (ч. 4 ст. 20); 

3) принимают муниципальный правовой акт о введении дополнительных показаний к проведе-
нию медицинских осмотров работников в отдельных организациях (цехах, лабораториях и 
иных структурных подразделениях) на основании предложений органов, осуществляющих 
государственный санитарно-эпидемиологический надзор (ч. 2 ст. 34). 

3. Согласно п. 6.10. Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биоло-
гических отходов, утвержденных Министерством сельского хозяйства и продовольствия РФ 4 
декабря 1995 года № 13-7-2/469, местная администрация как поселения, так и муниципального 
района несет ответственность за устройство, санитарное состояние и оборудование скотомогильни-
ка (биотермической ямы) в соответствии с требованиями данных правил, если скотомогильник не 
находится в ведении какой-либо организации. 
4. В соответствии с Законом Новосибирской области от 15 июня 2004 № 199-ОЗ «Об обеспече-
нии эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия в Новосибирской области» 
органы местного самоуправления по представлению главного государственного ветеринарного ин-
спектора соответствующей территории издают муниципальный правовой акт: 

1) об установлении буферной зоны (ч. 4 ст. 3); 
2) о введении на отдельных территориях карантинных и иных ограничений направленных на 
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предотвращение возникновения, распространения и ликвидацию очагов заразных и массо-
вых незаразных болезней животных (ч. 1 ст. 9); 

3) о создании чрезвычайных противоэпизоотических комиссий в порядке, установленном за-
конодательством РФ (ч.1 ст. 9). 

В названном Законе закреплена возможность принятия органами местного самоуправления норма-
тивных актов в сфере обеспечения эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия (абз. 
14 ст. 14). 
Органы местного самоуправления также отчуждают животных и (или) изымают продукты живот-
новодства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных (ч.1 ст. 9). 
5. Постановлением Губернатора Новосибирской области от 24.11.2005 г. № 614 «О территори-
альной подсистеме Новосибирской области единой государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций» руководителям органов местного самоуправления Ново-
сибирской области рекомендовано обеспечить реализацию Положения о территориальной подсис-
теме Новосибирской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, утвержденного указанным Постановлением, в частности: 

 создать на муниципальном уровне координационные органы – комиссии по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местно-
го самоуправления; 

 определить порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и матери-
альных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

 выполнять мероприятия, предусмотренные Положением, в режиме повседневной деятельно-
сти, повышенной готовности, а также чрезвычайной ситуации (п.п. 24.1, 24.2, 24.3). 

 

Вопрос местного значения в сфере гражданской оборо-
ны, защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера 
23) организация и 
осуществление ме-
роприятий по граж-
данской обороне, 
защите населения и 
территории поселе-
ния от чрезвычай-
ных ситуаций при-
родного и техно-
генного характера; 
(п. 23 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-
ФЗ) 
 

21) организация и 
осуществление меро-
приятий по граждан-
ской обороне, защите 
населения и террито-
рии муниципального 
района от чрезвычай-
ных ситуаций при-
родного и техноген-
ного характера; 
(п. 21 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

28) организация и 
осуществление меро-
приятий по граждан-
ской обороне, защите 
населения и террито-
рии городского округа 
от чрезвычайных си-
туаций природного и 
техногенного харак-
тера, включая под-
держку в состоянии 
постоянной готовно-
сти к использованию 
систем оповещения 
населения об опасно-
сти, объектов граж-
данской обороны, 
создание и содержа-

1. В соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О граж-
данской обороне» органам местного самоуправления необходимо принять муниципальные право-
вые акты: 

1) об утверждении плана гражданской обороны и защиты населения; 
2) о порядке подготовки и обучения населения в области гражданской обороны; 
Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных обра-

зований осуществляют следующие полномочия (ч.2 ст. 8): 
 проводят мероприятия по гражданской обороне, реализовывают планы гражданской обороны 

и защиты населения; 
 проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны; 
 поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения 

населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих дейст-
вий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные со-
оружения и другие объекты гражданской обороны; 

 проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных 
ценностей в безопасные районы; 

 проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования ор-
ганизаций в военное время; 

 создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских 
средств индивидуальной защиты и иных средств (см. также ниже Постановление Правительства 
РФ от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях граждан-
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ние в целях граждан-
ской обороны запасов 
материально-
технических, продо-
вольственных, меди-
цинских и иных 
средств; 
(п. 28 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

ской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 
средств»). 

Руководители органов местного самоуправления осуществляют руководство гражданской 
обороной на территории муниципальных образований (ч. 3 ст. 11). 
2. Органы местного самоуправления в соответствии с пунктами 6, 7  Положения о накоплении, 
хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденным Постановлением Прави-
тельства РФ от 27 апреля 2000 г. № 379: 
1)   определяют номенклатуру и объемы запасов материально-технических, продовольственных, 
медицинских и иных средств исходя из их потребности в военное время для обеспечения населе-
ния, аварийно-спасательных формирований и спасательных служб; 
2)    создают и содержат запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и 
иных средств; 
3)    осуществляют контроль за созданием, хранением и использованием запасов материально-
технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 
4) представляют информацию о накопленных запасах материально-технических, продовольствен-
ных, медицинских и иных средств в органы исполнительной власти Новосибирской области. 
3. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804 «Об ут-
верждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» руководитель органа 
местного самоуправления принимает муниципальный правовой акт: 

 об утверждении порядка подготовки к ведению, а также порядок ведения гражданской оборо-
ны  в муниципальном образовании в соответствии с Положением об организации и ведении 
гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утвержденным 
Приказом МЧС РФ от 14 ноября 2008 года № 687. 

Органы местного самоуправления также: 
1) осуществляют сбор информации в области гражданской обороны и предоставление данной 

информации в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (п. 6 Положе-
ния); 

2) организуют курсы гражданской обороны муниципальных образований (п. 7 Положения). 
4. В соответствии с Положением об организации и ведении гражданской обороны в муници-
пальных образованиях и организациях», утвержденным Приказом МЧС РФ от 14 ноября 2008 
года № 687 органы местного самоуправления: 

 могут принять решение о создании спасательных служб (медицинской, инженерной, комму-
нальной, противопожарной, охраны общественного порядка, защиты животных и растений, 
оповещения и связи, защиты культурных ценностей, автотранспортная, торговли и питания и 
других). В этом случае организация и порядок деятельности таких служб определяются соз-
дающими их органами в соответствующих положениях о спасательных службах. Положение о 
спасательной службе муниципального образования разрабатывается органом местного само-
управления, согласовывается с руководителем соответствующей спасательной службы субъ-
екта Российской Федерации и утверждается руководителем органа местного самоуправления 
(п. 8 Положения); 

 осуществляют комплектование (назначение) структурных подразделений (работников) по 
гражданской обороне, разрабатывают и утверждают их функциональные обязанности и штат-
ное расписание (п. 12 Положения); 

 планируют и осуществляют следующие основные мероприятия: 
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1) по обучению населения в области гражданской обороны (п. 15.1 Положения): 
 разработка с учетом особенностей муниципальных образований и на основе примерных 
программ, утвержденных органом исполнительной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации, примерных программ обучения работающего населения, должно-
стных лиц и работников гражданской обороны, личного состава формирований и служб 
муниципальных образований; 

 организация и обучение населения муниципальных образований способам защиты от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а 
также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

 обучение личного состава формирований и служб муниципальных образований; 
 проведение учений и тренировок по гражданской обороне; 
 организационно-методическое руководство и контроль за обучением работников, личного 
состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципаль-
ных образований; 

 создание, оснащение курсов гражданской обороны и учебно-консультационных пунктов 
по гражданской обороне и организация их деятельности, а также обеспечение повышения 
квалификации должностных лиц и работников гражданской обороны муниципальных об-
разований в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образо-
вания, имеющих соответствующую лицензию; 

 пропаганда знаний в области гражданской обороны. 
2) по оповещению населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий 

или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера (п. 15.2 Положения): 

 поддержание в состоянии постоянной готовности системы централизованного оповещения 
населения, осуществление ее реконструкции и модернизации; 

 установка специализированных технических средств оповещения и информирования на-
селения в местах массового пребывания людей; 

 комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской Федерации, се-
тей и средств радио-, проводного и телевизионного вещания и других технических средств 
передачи информации; 

 сбор информации в области гражданской обороны и обмен ею; 
3) по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы (п. 

15.3 Положения): 
 организация планирования, подготовки и проведения эвакуационных мероприятий в горо-
дах и населенных пунктах, отнесенных к группам по гражданской обороне, в населенных 
пунктах, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по граждан-
ской обороне, и железнодорожные станции первой категории, и населенных пунктах, рас-
положенных в зонах возможного катастрофического затопления в пределах 4-х часового 
добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений; 

 подготовка районов размещения населения, материальных и культурных ценностей, под-
лежащих эвакуации; 

 создание и организация деятельности эвакуационных органов (эвакуационных комиссий), 
а также подготовка их личного состава; 

4) по предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты (п. 15.4 Поло-
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жения): 
 поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и 
техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических 
систем; 

 разработка планов наращивания инженерной защиты территорий, отнесенных в установ-
ленном порядке к группам по гражданской обороне; 

 приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с мирного на воен-
ное время заглубленных помещений, метрополитенов и других сооружений подземного 
пространства для укрытия населения; 

 планирование и организация строительства недостающих защитных сооружений граждан-
ской обороны в военное время; 

 обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обороны; 
 накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивиду-
альной защиты населения; 

 обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления 
средств коллективной защиты в установленные сроки; 

5) по световой и другим видам маскировки (п. 15.5 Положения): 
 определение перечня объектов, подлежащих маскировке; 
 разработка планов осуществления комплексной маскировки территорий, отнесенных в ус-
тановленном порядке к группам по гражданской обороне; 

 создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предна-
значению запасов материально-технических средств, необходимых для проведения меро-
приятий по световой и других видов маскировки; 

 проведение инженерно-технических мероприятий по уменьшению демаскирующих при-
знаков территорий, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обо-
роне; 

6) по проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для на-
селения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера (п. 15.6 Положения): 

 создание, оснащение и подготовка в области гражданской обороны аварийно-
спасательных формирований и спасательных служб, а также планирование их действий; 

 создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предна-
значению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 
средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных ра-
бот; 

7) по первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных дейст-
вий или вследствие этих действий, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание 
первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятию других необходимых 
мер (п. 15.7 Положения): 

 планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения; 
 создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предна-
значению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 
средств; 

 нормированное снабжение населения продовольственными и непродовольственными то-
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варами; 
 предоставление населению коммунально-бытовых услуг; 
 проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий среди насе-
ления, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

 проведение лечебно-эвакуационных мероприятий; 
 развертывание необходимой лечебной базы в загородной зоне, организация ее энерго- и 
водоснабжения; 

 оказание населению медицинской помощи; 
 определение численности населения, оставшегося без жилья; 
 инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого фонда, опре-
деления возможности его использования для размещения пострадавшего населения; 

 размещение пострадавшего населения в домах отдыха, пансионатах и других оздорови-
тельных учреждениях, временных жилищах (сборных домах, палатках, землянках и т.п.), а 
также подселение его на площади сохранившегося жилого фонда; 

 предоставление населению информационно-психологической поддержки; 
8) по борьбе с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих 

действий (п. 15.8 Положения): 
 создание и организация деятельности муниципальной пожарной охраны, организация ее 
подготовки в области гражданской обороны и взаимодействия с другими видами пожар-
ной охраны; 

 организация тушения пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других не-
отложных работ и на объектах, отнесенных в установленном порядке к категориям по 
гражданской обороне, в военное время; 

9) по обнаружению и обозначению районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, 
биологическому и иному заражению (загрязнению) (п. 15.9 Положения): 

 организация создания и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного кон-
троля гражданской обороны на базе организаций, расположенных на территории муници-
пального образования, имеющих специальное оборудование (технические средства) и ра-
ботников, подготовленных для решения задач по обнаружению и идентификации различ-
ных видов заражения (загрязнения); 

 введение режимов радиационной защиты на территориях, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению; 

 совершенствование методов и технических средств мониторинга состояния радиационной, 
химической, биологической обстановки, в том числе оценка степени зараженности и за-
грязнения продовольствия и объектов окружающей среды радиоактивными, химическими 
и биологическими веществами; 

10) по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специаль-
ной обработке техники и территорий (п. 15.10 Положения): 

 заблаговременное создание запасов дезактивирующих, дегазирующих веществ и раство-
ров; 

 создание и оснащение сил для проведения санитарной обработки населения, обеззаражи-
вания зданий и сооружений, специальной обработки техники и территорий, подготовка их 
в области гражданской обороны; 

 организация проведения мероприятий по санитарной обработке населения, обеззаражива-
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нию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий; 
11) по восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении воен-

ных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера и террористических акций (п. 15.11 Положения): 

 создание и оснащение сил охраны общественного порядка, подготовка их в области граж-
данской обороны; 

 восстановление и охрана общественного порядка, обеспечение безопасности дорожного 
движения на маршрутах выдвижения сил гражданской обороны и эвакуации населения; 

 обеспечение беспрепятственного передвижения сил гражданской обороны для проведения 
аварийно-спасательных и других неотложных работ; 

 осуществление пропускного режима и поддержание общественного порядка в очагах по-
ражения; 

 усиление охраны объектов, подлежащих обязательной охране органами внутренних дел, 
имущества юридических и физических лиц по договорам, принятие мер по охране имуще-
ства, оставшегося без присмотра; 

12) по вопросам срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных 
служб в военное время (п. 15.12 Положения): 

 обеспечение готовности коммунальных служб к работе в условиях военного времени, раз-
работка планов их действий; 

 создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежденных систем га-
зо-, энерго- и водоснабжения; 

 создание и подготовка резерва мобильных средств для очистки, опреснения и транспорти-
ровки воды; 

 создание на водопроводных станциях необходимых запасов реагентов, реактивов, консер-
вантов и дезинфицирующих средств; 

 создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-разборных трубопроводов, мобильных 
резервных и автономных источников энергии, оборудования и технических средств для 
организации коммунального снабжения населения; 

13) по срочному захоронению трупов в военное время (п. 15.13 Положения): 
 заблаговременное, в мирное время, определение мест возможных захоронений; 
 создание, подготовка и обеспечение готовности сил и средств гражданской обороны для 
обеспечения мероприятий по захоронению трупов, в том числе на базе специализирован-
ных ритуальных организаций; 

 оборудование мест погребения (захоронения) тел (останков) погибших; 
 организация работ по поиску тел, фиксированию мест их обнаружения, извлечению и пер-
вичной обработке погибших, опознанию и документированию, перевозке и захоронению 
погибших; 

 организация санитарно-эпидемиологического надзора; 
14) по разработке и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, необходи-

мых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время (п. 
15.14 Положения): 

 создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по вопросам повыше-
ния устойчивости функционирования объектов экономики территорий, отнесенных в ус-
тановленном порядке к группам по гражданской обороне; 
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 рациональное размещение объектов экономики и инфраструктуры, а также средств произ-
водства в соответствии с требованиями строительных норм и правил осуществления ин-
женерно-технических мероприятий гражданской обороны; 

 разработка и реализация в мирное и военное время инженерно-технических мероприятий 
гражданской обороны, в том числе в проектах строительства; 

 планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других неотложных ра-
бот на объектах экономики, продолжающих работу в военное время; 

 заблаговременное создание запасов материально-технических, продовольственных, меди-
цинских и иных средств, необходимых для восстановления производственного процесса; 

 создание страхового фонда документации; 
 повышение эффективности защиты производственных фондов при воздействии на них со-
временных средств поражения; 

15) по вопросам обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны (п. 
15.15 Положения):  

 создание и оснащение сил гражданской обороны современными техникой и оборудовани-
ем; 

 подготовка сил гражданской обороны к действиям, проведение учений и тренировок по 
гражданской обороне; 

 разработка и корректировка планов действий сил гражданской обороны; 
 определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств гражданской обороны, 
а также всестороннее обеспечение их действий. 

Руководители гражданской обороны (руководители органов местного самоуправления): 
1) утверждают положения об эвакуационных комиссиях (п. 9 Положения); 
2) принимают решение о привлечении в мирное время сил и средств гражданской обороны для 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в отношении созданных ими сил граждан-
ской обороны (п. 10 Положения); 

3) несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по граждан-
ской обороне и защите населения (п. 11 Положения). 

5. В соответствии с п. 2 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О за-
щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-
тера» органы местного самоуправления самостоятельно (п.2 ст. 11): 

1) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и 
действиям в этих ситуациях; 

2) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуаци-
ях и организуют их проведение; 

3) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и ин-
формирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств 
оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе воз-
никновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

4) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций; 

5) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также под-
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держивают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и 
средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции; 

6) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях. 
Кроме того, в соответствии с п. 2.1 данного Федерального закона органы местного самоуправ-

ления содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение 
задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении уча-
стков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и 
информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении 
имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, 
выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о 
чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Органы местного самоуправления, на территориях которых сложились чрезвычайные ситуа-
ции, согласовывают границы зон чрезвычайных ситуаций, определяемые уполномоченными госу-
дарственными органами (ст. 5) 
6. В соответствии с Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по 
реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в РФ» в области гражданской обороны, защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопас-
ности людей на водных объектах, утвержденными МЧС РФ, для реализации полномочий по 
организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и террито-
рии от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органам местного самоуправ-
ления рекомендовано принять муниципальные правовые акты, предусматривающие: 

 создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию технических 
систем управления гражданской обороной, систем оповещения населения об опасностях, 
возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных со-
оружений и других объектов гражданской обороны; 

 определение ответственных должностных лиц по организации и осуществлению мероприя-
тий по гражданской обороне; 

 создание курсов гражданской обороны, согласно Постановлению Правительства Россий-
ской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организа-
ции обучения населения в области гражданской обороны» (кроме сельских поселений); 

 порядок подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих 
при ведении военных действий или вследствие этих действий. 
Для городского округа необходимо принять правовые акты, предусматривающие создание и 

содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, 
медицинских и иных средств. 
7. Согласно Постановлению главы администрации Новосибирской области от 8 сентября 1998 
г. № 538 «О введении в действие Инструкции о сроках и формах представления информации 
в области защиты населения и территории Новосибирской области от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера» главам муниципальных образований области вмене-
но в обязанность обеспечить представление информации в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в соответствии с Инструкцией о 
сроках и формах представления информации в области защиты населения и территории Новоси-
бирской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденной 
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указанным Постановлением.  
 

Вопрос местного значения в сфере  
обеспечения пожарной безопасности 

9) обеспечение 
первичных мер по-
жарной безопасно-
сти в границах на-
селенных пунктов 
поселения; 
 

 10) обеспечение пер-
вичных мер пожарной 
безопасности в грани-
цах городского окру-
га; 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безо-
пасности» органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты: 

1) о целях, задачах, порядке создания и организации деятельности муниципальной пожарной 
охраны, порядке ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны (ст. 11.1); 

2) о мерах пожарной безопасности на территориях населенных пунктов (ч. 5 ст. 21); 
3) по вопросам организационно-правового, финансового, материально-технического обеспе-

чения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, 
городских округов (нормативный акт) (ч. 3 ст. 19). 

К полномочиям органов местного самоуправления относятся: 
 создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граж-
дан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах (ст. 19); 
 включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и програм-
мы развития территорий поселений и городских округов (ст. 19); 
 оказание содействия органам государственной власти субъектов РФ в информировании насе-
ления о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собра-
ний населения (ст. 19); 
 установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности 
(ст. 19); 
 осуществление противопожарной пропаганды (ч.1 ст. 25); 
 осуществление ведения учета пожаров и их последствий в порядке, установленном на феде-
ральном уровне (ч. 4 ст. 27). 
Кроме того, к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов 
в границах сельских населенных пунктов в соответствии с ч. 2 ст. 19 названного Федерального за-
кона относятся:  
 создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников 
наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих 
к ним территориях; 

 оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и про-
тивопожарным инвентарем; 

 организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной 
противопожарной службы о пожаре; 

 принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразде-
лений Государственной противопожарной службы. 

Органы местного самоуправления также могут принять муниципальные правовые акты: 
- об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты личного состава Го-
сударственной противопожарной службы (ч. 9 ст. 8); 
- об участии населения в добровольной пожарной охране (ч. 3 ст. 13). 
2. В соответствии со статьей 63 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Техниче-
ский регламент о требованиях пожарной безопасности» органы местного самоуправления обес-
печивают первичные меры пожарной безопасности, которые включают в себя: 

1) решение вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического 
обеспечения пожарной безопасности муниципального образования; 
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2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муници-
пального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматри-
ваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источни-
ков противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения 
пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собствен-
ности; 

3) разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам 
обеспечения пожарной безопасности; 

4) разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-
спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением; 

5) установление особого противопожарного режима на территории муниципального образова-
ния, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия; 

6) обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара; 
7) обеспечение связи и оповещения населения о пожаре; 
8) организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области 

пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний (по данному 
вопросу см. также Постановление Губернатора Новосибирской области от 04.08.2008 г. № 303 
«Об утверждении Порядка организации и проведения обучения населения мерам пожарной 
безопасности на территории Новосибирской области», которым утверждена форма журнала 
учета проведения противопожарного инструктажа граждан); 

9) социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в доброволь-
ной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами. 

3. В соответствии с Правилами пожарной безопасности в лесах, утвержденными Постановле-
нием Правительства РФ от 30 июня 2007 года № 417, органы местного самоуправления осуще-
ствляют в отношении лесов, расположенных на землях, находящихся в собственности муниципаль-
ных образований, следующие мероприятия: 

1) противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содер-
жание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертоле-
тов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, про-
кладка просек, противопожарных разрывов (п.3); 

2) создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров, содержание этих сис-
тем и средств, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов на период вы-
сокой пожарной опасности (п.3); 

3) мониторинг пожарной опасности в лесах (п.3); 
4) разработка планов тушения лесных пожаров (п. 3); 
5) тушение лесных пожаров (п.3); 
6) в виде исключения в период пожароопасного сезона принимать решения о сжигании в от-

дельных районах порубочных остатков (п. 18); 
7) согласование устройства мест отдыха, туристских стоянок и проведения других массовых 

мероприятий при осуществлении рекреационной деятельности в лесах в период пожаро-
опасного сезона (п.24); 

8) иные меры пожарной безопасности в лесах (п.3). 
4. Кроме того, в соответствии с Методическими рекомендациями органам местного самоуправ-
ления по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в РФ» в области гражданской обороны, защиты 
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населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах, утвержденными МЧС РФ, для реализации полномо-
чий в области пожарной безопасности с целью обеспечения выполнения первичных мер пожарной 
безопасности в границах населенных пунктов (кроме муниципального района) органам местного 
самоуправления рекомендовано принять следующие муниципальные правовые акты: 
 об организационно-правовом, финансовом, материально-техническом обеспечении первичных 

мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов; 
 об организации обучения населения мерам пожарной безопасности; 
 об утверждении перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых до-

мов; 
 об организации пожарно-профилактической работы в жилом секторе и на объектах с массо-

вым пребыванием людей; 
 о порядке установления, в случае повышения пожарной опасности, особого противопожарного 

режима в местах летнего отдыха детей; 
 об обеспечении требований пожарной безопасности в период уборки урожая и заготовки кор-

мов; 
 о мерах по предупреждению и тушению пожаров в населенных пунктах, на объектах сельского 

хозяйства и предупреждению гибели людей от пожаров; 
 о создании и организации деятельности муниципальной и добровольной пожарной охраны, 

порядке ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны; 
 об определении формы социально значимых работ при участии граждан в обеспечении пер-

вичных мер пожарной безопасности; 
 об организации общественного контроля за обеспечением пожарной безопасности. 

 

Вопрос местного значения в сфере оказания услуг  
связи, общественного питания, торговли, а также в 

сфере бытового обслуживания 
10) создание усло-
вий для обеспече-
ния жителей посе-
ления услугами свя-
зи, общественного 
питания, торговли и 
бытового обслужи-
вания; 
 

18) создание условий 
для обеспечения по-
селений, входящих в 
состав муниципально-
го района, услугами 
связи, общественного 
питания, торговли и 
бытового обслужива-
ния; 
 

15) создание условий 
для обеспечения жи-
телей городского ок-
руга услугами связи, 
общественного пита-
ния, торговли и быто-
вого обслуживания; 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 176-ФЗ  «О почтовой связи» 
органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты: 

1) о содействии организациям почтовой связи в размещении на территории муниципального 
образования объектов почтовой связи, в том числе рассмотрения предложений данных орга-
низаций о выделении нежилых помещений или строительстве зданий для размещения отде-
лений почтовой связи и других объектов почтовой связи (ст. 8); 

2) о содействии организациям почтовой связи в размещении почтовых ящиков на территории 
муниципального образования (ст. 8);  

3) в документах территориального планирования городов и сельских поселений органы мест-
ного самоуправления в соответствии с государственными градостроительными нормативами 
и правилами должны предусматривать проектирование и строительство зданий, а также по-
мещений для размещения объектов почтовой связи (ч.1 ст. 31); 

4) об установлении порядка и условий предоставления организациям федеральной почтовой 
связи соответствующих технологическим нормам нежилых помещений в существующих 
(или строящихся) жилых или иных зданиях (ч.6 ст. 31). 

Органы местного самоуправления также: 
 контролируют обеспечение организациями, эксплуатирующими жилые дома, собственника-

ми жилых домов сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых 
шкафов и почтовых абонентских ящиков (ст. 8); 

 способствуют созданию и поддержанию устойчивой работы местных почтовых маршрутов, 
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содействуют операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступ-
ные населенные пункты в установленные контрольные сроки (ст. 8); 

 вправе вносить в органы государственной власти субъектов РФ предложения о развитии се-
ти почтовой связи на территории муниципального образования (ч.2 ст.8); 

 содействуют организациям почтовой связи в ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций и стихийных бедствий (ч. 2 ст. 13); 

 способствуют удовлетворению потребностей населения в услугах почтовой связи общего 
пользования (ч. 2 ст. 23); 

 содействуют операторам почтовой связи в расширении видов и повышении качества оказы-
ваемых услуг почтовой связи (ч. 2 ст. 23). 

2. В соответствии с Законом РФ от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребите-
лей» органы местного самоуправления: 

1) устанавливают режим работы муниципальных организаций торговли, бытового и иных ви-
дов обслуживания потребителей (ч.1 ст. 11); 

2) вправе рассматривать жалобы потребителей, консультировать их по вопросам защиты прав 
потребителей (ст. 44); 

3) вправе обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребите-
лей) (ст. 44). 

3. В соответствии Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах госу-
дарственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (вступил в  
силу 1 февраля 2010 года) органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные пра-
вовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципально-
го образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены федеральными 
законами, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, законами субъектов РФ. 
Орган местного самоуправления в случае, если он выступает организатором ярмарки: 

 разрабатывает и утверждает план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров 
на ней, а также определяет режим работы ярмарки, порядок организации ярмарки, порядок 
предоставления торговых мест на ярмарке (ч.2  ст. 11),  

 опубликовывает в средствах массовой информации и размещает на своем сайте в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» информацию о плане мероприятий по ор-
ганизации ярмарки и продажи товаров на ней (ч. 3 ст. 11); 

 определяет размер платы за предоставление оборудованных торговых мест на ярмарке, а 
также за оказание услуг, связанных с обеспечением торговли (уборка территории, проведе-
ние ветеринарно-санитарной экспертизы и другие услуги) (ч. 4 ст. 11) 

 осуществляют муниципальный контроль в области торговой деятельности  (ст. 16). 
4. В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря  2006 года № 271-ФЗ «О розничных 
рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» органы местного 
самоуправления: 

1) принимают муниципальный правовой акт о предоставлении разрешения на право органи-
зации розничного рынка или об отказе в его предоставлении (ч.1 ст. 5). Порядок выдачи 
разрешений регулируется Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2007 года 
148 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного 
рынка»; 

2) выдает разрешение на право организации розничного рынка не позднее трех дней со дня 
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принятия решения о предоставлении разрешения (ч.1 ст.8); 
3) продлевает действие разрешения на право организации розничного рынка, возобновляет 

действие разрешения на право организации розничного рынка, подает заявление в суд об 
аннулировании действия разрешения (ст. 9); 

4) принимают муниципальный правовой акт об установлении количества торговых мест для 
осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями, которые управ-
ляющая рынком компания должна предусматривать и предоставлять при формировании и 
утверждении схемы размещения торговых мест на сельскохозяйственном рынке (при этом 
таких мест должно быть не менее чем пятьдесят процентов от общего количества торговых 
мест) (ч. 2 ст. 16); 

5) запрашивают сведения из реестра продавцов у управляющей рынком компании (ч. 2 ст. 
18); 

6) осуществляют контроль за соблюдением требований, установленных указанным Федераль-
ным законом, в пределах своей компетенции (ч. 2 ст. 23). 

Кроме того, органы местного самоуправления в целях обеспечения жителей муниципального обра-
зования услугами торговли: 
 предусматривают строительство, размещение торговых объектов в документах территориально-
го планирования, правилах землепользования и застройки (ч. 3 ст. 17); 

 разрабатывают и утверждают схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом 
нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов (ч. 3 ст. 10; 
ч. 3 ст. 17); 

 принимают меры экономического стимулирования по поддержке строительства, размещению 
объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и обеспечению доступности 
для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находяще-
гося в муниципальной собственности (ч. 3 ст. 17); 

 проводят анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей состояния тор-
говли на территориях муниципальных образований и анализ эффективности применения мер по 
развитию торговой деятельности на этих территориях (ч. 3 ст. 17); 

 могут разрабатывать муниципальные программы развития торговли, учитывающие социально-
экономические, экологические, культурные и другие особенности развития муниципальных об-
разований, в порядке, установленном законом субъекта РФ (ч. 1 ст. 18). 

5. В соответствии с Правилами оказания услуг общественного питания, утвержденными По-
становлением Правительства РФ от 15 августа.1997 года № 1036, органы местного самоуправ-
ления устанавливают режим работы исполнителя в сфере оказания услуг общественного питания – 
муниципальной организации (п.4). 
6. В соответствии с Порядком определения мест общественного питания, в которых не разре-
шаются розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление пива и напитков, изготав-
ливаемых на его основе, утвержденным Постановлением Губернатора Новосибирской облас-
ти от 14 мая 2005 года № 314 органы местного самоуправления: 
 издают муниципальный правовой акт, в котором определяют места общественного питания, в 

которых не разрешаются розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе; места общественного питания (организации и 
пункты) в организациях культуры, в которых разрешена розничная продажа и потребление (рас-
питие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе (п.п. 2, 4); 
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 ведут соответствующие реестры мест общественного питания в  организациях культуры, в кото-
рых разрешена розничная продажа и потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых 
на его основе (п. 4). 

5. В части, не противоречащей Градостроительному кодексу РФ, применяется Постановление 
Госстроя РФ от 29 октября 2002 года № 150 «Об утверждении инструкции о порядке разра-
ботки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», в соот-
ветствии с которым нормативным актом органа местного самоуправления: 
 устанавливаются границы земельных участков под временные торговые точки в соответствии 

с градостроительной документацией исходя из минимальных размеров их участков (площадь, 
занимаемая самими строениями, и зоны хозяйственного обслуживания) (п. 10 разд. 3.2.2); 

 

Вопрос местного значения в сфере библиотечного дела 
11) организация 
библиотечного об-
служивания населе-
ния, комплектова-
ние и обеспечение 
сохранности биб-
лиотечных фондов 
библиотек поселе-
ния; 
(в ред. Федераль-
ных законов от 
31.12.2005 № 199-
ФЗ, от 29.12.2006 № 
258-ФЗ) 
 

19) организация биб-
лиотечного обслужи-
вания населения меж-
поселенческими биб-
лиотеками, комплек-
тование и обеспече-
ние сохранности их 
библиотечных фон-
дов; 
(в ред. Федеральных 
законов от 31.12.2005 
№ 199-ФЗ, от 
29.12.2006 № 258-ФЗ) 
 

16) организация биб-
лиотечного обслужи-
вания населения, ком-
плектование и обес-
печение сохранности 
библиотечных фондов 
библиотек городского 
округа; 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  в компетенцию 
 органов местного самоуправления муниципальных районов входит принятие муници-

пальных правовых актов об организации библиотечного обслуживания населения межпосе-
ленческими библиотеками, о комплектовании и обеспечении сохранности их библиотечных 
фондов; 

 органов местного самоуправления поселений и городских округов входит принятие му-
ниципальных правовых актов об организации библиотечного обслуживания населения, о 
комплектовании и сохранности библиотечных фондов муниципального образования (уде-
лить внимание обеспечению реализации прав граждан на библиотечное обслуживание). 

2. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном 
деле» органы местного самоуправления предусматривают в нормативном акте о бюджете средства 
на финансирование комплектования и обеспечения сохранности фондов муниципальных библиотек 
(ч. 2 ст. 15). 

Органы местного самоуправления могут учреждать библиотеки (ч. 1 ст. 4), а также специальные 
центральные библиотеки по отраслевому принципу и по обслуживанию особых групп пользовате-
лей библиотек (детского и юношеского возраста, слепых и слабовидящих и других) (ч. 3 ст. 20). 

Органы местного самоуправления муниципального района могут присваивать ведущей 
межпоселенческой библиотеке статус центральной районной библиотеки (ч. 1 ст. 20). 

Органы местного самоуправления городских округов могут присваивать ведущей уни-
версальной библиотеке соответствующего городского округа статус центральной городской биб-
лиотеки (ч.1 ст. 20). 

Органы местного самоуправления, наряду с органами государственной власти всех уровней и 
библиотеками соответствующего профиля обладают преимущественным правом приобретения биб-
лиотечного фонда ликвидируемой библиотеки (ч. 2 ст. 23). 

 Органы местного самоуправления не вправе принимать решения и осуществлять действия, 
которые влекут ухудшение материально-технического обеспечения действующих библиотек, на-
ходящихся на бюджетном финансировании, их перевод в помещения, не соответствующие требо-
ваниям охраны труда, хранения библиотечных фондов и библиотечного обслуживания (ч. 3 ст. 15). 

 

Вопрос местного значения в сфере организации досуга 
и оказания услуг организациями культуры 

12) создание усло-
вий для организа-

19.1) создание усло-
вий для обеспечения 

17) создание условий 
для организации досу-

1. В соответствии с Основами законодательства РФ о культуре от 9 октября 1992 года № 3612-
1 органы местного самоуправления  поселений и городских округов принимают муниципаль-
ные правовые акты: 

1) о создании условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального обра-
зования услугами организаций культуры (ч.ч. 1, 3 ст. 40); 
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ции досуга и обес-
печения жителей 
поселения услугами 
организаций куль-
туры; 
 

поселений, входящих 
в состав муниципаль-
ного района, услугами 
по организации досуга 
и услугами организа-
ций культуры; 
(п. 19.1 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

га и обеспечения жи-
телей городского ок-
руга услугами органи-
заций культуры; 
 

2) о порядке установления льгот для организаций культуры, находящихся в ведении органов 
местного самоуправления (ст.52). 

Органы местного самоуправления муниципальных районов принимают муниципальный 
правовой акт о создании условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального 
района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры (ч.2 ст. 40). 

 Кроме того, органам местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией необ-
ходимо:  
 поощрять деятельность граждан по приобщению детей к творчеству и культурному развитию, 
занятию самообразованием, любительским искусством, ремеслами (ч.2 ст. 30); 
 создавать условия для всеобщего эстетического воспитания и массового начального художест-
венного образования прежде всего посредством гуманитаризации всей системы образования, под-
держки и развития сети специальных учреждений и организаций - школ искусств, студий, курсов, 
любительского искусства (самодеятельного художественного творчества), а также сохранения бес-
платности для населения основных услуг общедоступных библиотек (ч.2 ст. 30); 
 способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры 

(ч.2 ст. 30); 
 осуществлять свой протекционизм (покровительство) в области культуры по отношению к наи-
менее экономически и социально защищенным слоям и группам населения (ч.2 ст. 30);  
  публиковать для сведения населения ежегодные данные о социокультурной ситуации в муници-
пальном образовании (ч.2 ст. 30); 
 учитывать в обязательном порядке культурные аспекты во всех программах и планах комплекс-
ного социально-экономического развития муниципальных образований (ч.2 ст. 7). 
2.  В соответствии с Примерным положением о клубном формировании культурно-досугового 
учреждения, одобренным Решением Коллегии Минкультуры РФ от 29 мая 2002 года № 10 «О 
некоторых мерах по стимулированию деятельности муниципальных учреждений культуры», 
органы местного самоуправления: 

 могут быть учредителями клубного учреждения (п.2.3); 
 обеспечивают защиту прав и интересов клубного учреждения, поддержку, в том числе фи-

нансовую, в соответствии с законодательством РФ (п. 2.10); 
 могут представлять участников клубных формирований к различным видам поощрения, а 

именно: грамота, почетный знак, другим отличиям – за вклад в совершенствование и раз-
витие творческой деятельности, организационную и воспитательную работу (п.2.8). 

3. В соответствии с Нормативами минимального ресурсного обеспечения услуг сельских учре-
ждений культуры (общедоступных библиотек и культурно-досуговых учреждений), утвер-
жденными Приказом Минкультуры РФ от 20 февраля 2008 года № 32, органы местного само-
управления устанавливают: 

 режим работы библиотек, в том числе в выходные, санитарные дни, для каждой библиоте-
ки с учетом потребностей населения и интенсивности ее посещения (п. 5.1.1. Раздела 3); 

 режим работы клубных учреждений, в том числе в выходные, санитарные дни, устанавли-
вается для каждого клубного учреждения с учетом потребностей населения и интенсивно-
сти его посещения (п. 5.1.1. Раздела 5). 
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Вопрос местного значения в сфере охраны объектов 
культурного наследия 

13) сохранение, 
использование и 
популяризация объ-
ектов культурного 
наследия (памятни-
ков истории и куль-
туры), находящихся 
в собственности 
поселения, охрана 
объектов культур-
ного наследия (па-
мятников истории и 
культуры) местного 
(муниципального) 
значения, располо-
женных на террито-
рии поселения; 
(п. 13 в ред. Феде-
рального закона от 
31.12.2005 № 199-
ФЗ) 
 

 18) сохранение, ис-
пользование и попу-
ляризация объектов 
культурного наследия 
(памятников истории 
и культуры), находя-
щихся в собственно-
сти городского окру-
га, охрана объектов 
культурного наследия 
(памятников истории 
и культуры) местного 
(муниципального) 
значения, располо-
женных на террито-
рии городского окру-
га; 
(п. 18 в ред. Феде-
рального закона от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

1. В соответствии с Основами законодательства РФ о культуре от 9 октября 1992 года № 3612-
1 органам местного самоуправления  поселений и городских округов необходимо принять муници-
пальный правовой акт: 

 о мероприятиях по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального 
образования, охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) ме-
стного (муниципального) значения, находящихся на территории муниципального образо-
вания (ч.1 ст. 40); 

2. В соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах куль-
турного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» к пол-
номочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов относится принятие 
следующих муниципальных правовых актов: 
1)  об определении порядка организации историко-культурного заповедника местного (муници-
пального) значения (ст. 9.3) 

2)  о мероприятиях по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объ-
ектов культурного наследия, в том числе о порядке финансирования данных мероприятий за 
счет средств, получаемых от использования находящихся в муниципальной собственности объ-
ектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культур-
ного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, и (или) выявленных объектов 
культурного наследия (ст. 9.3, ч.3 ст.13);  

3)  об установлении льготной арендной платы и ее размеров в отношении объектов культурного 
наследия, находящихся в муниципальной собственности (абз.3 ч.1 ст. 14) 

3. В соответствии с Законом Новосибирской области от 25.12.2006 г. № 79-ОЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 
расположенных на территории Новосибирской области» органы местного самоуправления осу-
ществляют согласование: 

 решения администрации Новосибирской области о включения объекта культурного наследия 
местного (муниципального) значения в единый государственный реестр объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов РФ (ч. 2 ст. 7); 

 обращения администрации Новосибирской области в соответствующий федеральный орган 
исполнительной власти об исключении из единого государственного реестра объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ объекта культурного насле-
дия местного (муниципального) значения (ст. 7.1); 

 учета объекта культурного наследия, признанного не отвечающим требованиям, предъявляе-
мым к объектам культурного наследия регионального значения, в качестве объекта культурно-
го наследия местного (муниципального) значения (ч. 2 ст. 8); 

 границ зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо 
ценных объектов культурного наследия народов РФ и объектов культурного наследия, вклю-
ченных в Список всемирного наследия), режимов использования земель и градостроительных 
регламентов в границах данных зон (ст. 10). 

Органы местного самоуправления также принимают муниципальный правовой акт: 
1) о порядке установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного на-

следия местного (муниципального) значения (ч. 6 ст. 9); 
2) о порядке организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значе-

ния, о его границе и режиме его содержания (по согласованию с областным органом охраны 
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объектов культурного наследия) (ч.4 ст. 17); 
3) об ограничении или запрещении движения транспортных средств на территории объекта куль-

турного наследия местного (муниципального) значения или в его зонах охраны в случае угро-
зы нарушения целостности и сохранности данного объекта (ч. 2 ст. 12). 

4. В соответствии с пунктом  2 статьи 29 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ 
«О приватизации государственного и муниципального имущества» органы местного само-
управления муниципальных образований, на территориях которых находятся данные объекты: 

 определяют условия охранных обязательств в отношении объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) местного (муниципального) значения. 

5. Органы местного самоуправления заключают концессионные соглашения в отношении конкрет-
ных объектов культуры в соответствии с Типовым концессионным соглашением в отношении 
объектов культуры, спорта, организации отдых граждан и туризма и иных объектов соци-
ально-культурного назначения, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 9 фев-
раля 2007 года № 90. 
 

Вопрос местного значения в сфере развития местного 
традиционного народного художественного творчества 
13.1) создание ус-
ловий для развития 
местного традици-
онного народного 
художественного 
творчества, участие 
в сохранении, воз-
рождении и разви-
тии народных ху-
дожественных про-
мыслов в поселе-
нии; 
(п. 13.1 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

19.2) создание усло-
вий для развития ме-
стного традиционного 
народного художест-
венного творчества в 
поселениях, входящих 
в состав муниципаль-
ного района; 
(п. 19.2 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

17.1) создание усло-
вий для развития ме-
стного традиционного 
народного художест-
венного творчества, 
участие в сохранении, 
возрождении и разви-
тии народных худо-
жественных промы-
слов в городском ок-
руге; 
(п. 17.1 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

1. В соответствии со статьей 40 Основ законодательства РФ о культуре от 9 октября 1992 года 
№ 3612-1 органы местного самоуправления поселений и городских округов принимают муни-
ципальные правовые акты: 

 о создании условий для развития местного традиционного народного художественного 
творчества в муниципальном образовании; 

 о сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в муници-
пальном образовании.  

Органы местного самоуправления муниципального района принимают муниципальный право-
вой акт о создании условий для развития местного традиционного народного художественного 
творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района (ч.2 ст. 40). 
2. В соответствии с Приказом Минкультуры РФ от 25.05.2006 № 229 «Об утверждении Мето-
дических указаний по реализации вопросов местного значения в сфере культуры городских и 
сельских поселений, муниципальных районов и Методических рекомендаций по созданию 
условий для развития местного традиционного народного художественного творчества» орга-
ны местного самоуправления создают условия для развития организаций, осуществляющих дея-
тельность в сфере сохранения и восстановления традиционной народной культуры путем: 

- разработки и реализации программ по сохранению и развитию народного художественного 
творчества; 

- создания специализированных учреждений культуры, осуществляющих функции сохране-
ния, развития и популяризации народного художественного творчества; 

- поддержки творческой деятельности граждан, являющихся носителями и распространите-
лями материальных и духовных традиций народной культуры, используя механизмы грантовой 
поддержки, учреждения премий, других мер материального и морального стимулирования; 

- нормативного регулирования деятельности субъектов народного художественного творче-
ства (граждан, юридических лиц и общественных организаций); 

- финансирования работ и услуг по сохранению и пополнению собраний фольклорно-
этнографических материалов, хранящихся в музеях, архивах, библиотеках и других учреждениях, 
созданных на территории муниципального образования; 

- финансирования работ и услуг по созданию и экспонированию предметов традиционной 
культуры, предметов декоративно-прикладного искусства; 
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- финансирования работ и услуг по созданию коллективов народного художественного твор-
чества (хореографических, хоровых, музыкальных, театральных, фольклорных, декоративно-
прикладного искусства, изобразительного искусства); 

- финансирования творческих проектов по организации и проведению праздников, конкурсов 
и других массовых мероприятий, организуемых с целью популяризации и развития народного ху-
дожественного творчества. 

 

Вопрос местного значения в сфере развития  
физической культуры и спорта 

14) обеспечение 
условий для разви-
тия на территории 
поселения физиче-
ской культуры и 
массового спорта, 
организация прове-
дения официальных 
физкультурно-
оздоровительных и 
спортивных меро-
приятий поселения; 
(п. 14 в ред. Феде-
рального закона от 
31.12.2005 № 199-
ФЗ) 
 

26) обеспечение ус-
ловий для развития на 
территории муници-
пального района фи-
зической культуры и 
массового спорта, 
организация проведе-
ния официальных 
физкультурно-
оздоровительных и 
спортивных меро-
приятий муниципаль-
ного района; 
(п. 26 введен Федераль-
ным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

19) обеспечение ус-
ловий для развития на 
территории городско-
го округа физической 
культуры и массового 
спорта, организация 
проведения офици-
альных физкультурно-
оздоровительных и 
спортивных меро-
приятий городского 
округа; 
(п. 19 в ред. Федераль-
ного закона от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от  4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации» (вступил в силу с 30 марта 2008 года) в компетен-
цию органов местного самоуправления входит принятие муниципальных правовых актов: 
1) об определении основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с уче-
том местных условий и возможностей (ст. 9) 
2) об утверждении местных программ развития физической культуры и спорта (ст.9); 
3) об утверждении календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий 
муниципальных образований (ст.9); 
4) о порядке утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприя-
тиях и спортивных соревнованиях муниципального образования, а также об утверждении требова-
ний к содержанию этих положений (регламентов) (ч.9 ст.20). 
К полномочиям органов местного самоуправления также относятся: 

 организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и 
спортивных мероприятий, которая включает в себя определение условий их проведения, в 
том числе условий и порядка предоставления компенсационных выплат спортивным судь-
ям, связанных с оплатой стоимости питания, спортивного снаряжения, оборудования, 
спортивной и парадной формы, получаемых ими для участия в спортивных соревновани-
ях; ответственность за организацию и проведение таких мероприятий; право приостанав-
ливать и прекращать такие мероприятия, изменять время их проведения и утверждать их 
итоги (ст. 9, ч.1 ст. 20); 

 организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан (ст.9); 
 организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и 

спортивных мероприятий муниципальных образований (ст.9); 
 содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при про-

ведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных меро-
приятий и спортивных мероприятий (ст.9); 

 оказание содействия спортивным клубам посредством строительства, реконструкции, ре-
монта спортивных сооружений и иных объектов спорта, передачи в безвозмездное пользо-
вание или долгосрочную аренду на льготных условиях помещений, зданий, сооружений, 
являющихся муниципальной собственностью, обеспечения спортивным инвентарем и 
оборудованием, оказания иной поддержки (ст. 19);  

 организация проведения физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий с уча-
стием инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, создание детско-
юношеских спортивно-адаптивных школ, адаптивных детско-юношеских клубов физиче-
ской подготовки (ч.7 ст. 31). 

В соответствии со статьей 9.1 указанного Федерального закона органы местного самоуправления 
имеют право: 

1) утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и 
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городских округов, осуществлять их обеспечение; 
2) участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегио-

нальных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-
тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спор-
тивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на 
территориях муниципальных образований; 

3) оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою 
деятельность на территориях муниципальных образований. 

Следует иметь ввиду, что в соответствии с частью 4 статьи 38 указанного Федерального закона к 
расходным обязательствам муниципальных образований относятся: 
 обеспечение условий для развития на территориях муниципальных районов, поселений, город-
ских округов физической культуры и массового спорта; 

 организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортив-
ных мероприятий; 

 обеспечение иных мер для развития физической культуры и массового спорта. 
2. Органы местного самоуправления заключают концессионные соглашения в отношении конкрет-
ных объектов спорта в соответствии с Типовым концессионным соглашением в отношении объ-
ектов культуры, спорта, организации отдых граждан и туризма и иных объектов социально-
культурного назначения, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 9 февраля 
2007 года № 90. 
 

15) создание усло-
вий для массового 
отдыха жителей 
поселения и органи-
зация обустройства 
мест массового от-
дыха населения; 

 20) создание условий 
для массового отдыха 
жителей городского 
округа и организация 
обустройства мест 
массового отдыха на-
селения; 
 

1. В соответствии с Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по 
реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в РФ» в области гражданской обороны, защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопас-
ности людей на водных объектах, утвержденными МЧС РФ, органами местного самоуправле-
ния издается муниципальный правовой акт, в котором предусматривается: 
 проведение работы по установлению мест для массового отдыха, купания и занятия спортом на 
водных объектах совместно с органами государственного санитарно-эпидемиологического над-
зора, охраны природы, государственной инспекцией по маломерным судам; 

 установление сроков купального сезона, продолжительность работы зон рекреации водных объ-
ектов. Разработка совместно с органами государственной инспекции по маломерным судам пла-
на мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения у водных объектов; 

 проведение мероприятий по обустройству мест массового отдыха; 
 проведение работы по установлению мест, где запрещены купание, катание на лодках, забор во-
ды для питьевых и бытовых нужд, водопой скота, другие условия общего водопользования; 

 определение порядка привлечения добровольцев-общественников для оказания помощи профес-
сиональным спасательным подразделениям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и 
происшествий на водных объектах; 

 привлечение сотрудников органов внутренних дел для обеспечения правопорядка в местах мас-
сового отдыха населения на акваториях. 

2. Органы местного самоуправления заключают концессионные соглашения в отношении конкрет-
ных объектов организации отдыха граждан в соответствии с Типовым концессионным соглаше-
нием в отношении объектов культуры, спорта, организации отдых граждан и туризма и 
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иных объектов социально-культурного назначения, утвержденным Постановлением Прави-
тельства РФ от 9 февраля 2007 года № 90. 
3. Согласно ч. 4 ст. 41, ч. 1 ст. 84 Лесного кодекса РФ органы местного самоуправления могут 
предоставлять лесные участки, находящиеся в муниципальной собственности, для осуществления 
рекреационной деятельности государственным и муниципальным учреждениям – в постоянное 
(бессрочное) пользование, другим лицам - в аренду. 

 

Вопрос местного значения в сфере архивного дела 
17) формирование 
архивных фондов 
поселения; 
 

16) формирование и 
содержание муници-
пального архива, 
включая хранение 
архивных фондов по-
селений; 
 

22) формирование и 
содержание муници-
пального архива; 
 

1. В соответствии с ч. 3 ст.4  Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об 
архивном деле в Российской Федерации» органам местного самоуправления необходимо принять 
муниципальный правовой акт: 

 о порядке хранения, комплектования (формирования), учета и использования архивных до-
кументов и архивных фондов органов местного самоуправления, муниципальных архивов, 
музеев, библиотек, а также муниципальных унитарных предприятий, включая казенные 
предприятия, и муниципальных учреждений. 

Также органы местного самоуправления: 
 осуществляют управление архивным делом в муниципальном образовании (ч. 4 ст. 14); 
 осуществляют решение вопросов о передаче архивных документов, находящихся в муни-

ципальной собственности, в собственность РФ, субъектов РФ, иных муниципальных обра-
зований (ч.3 ст.4); 

 заключают договоры с частными собственниками или владельцами архивных документов о 
включении данных документов в состав Архивного фонда Российской Федерации (на ос-
новании экспертизы ценности документов) (ч.7 ст. 6); 

 устанавливают порядок возмещения расходов негосударственным организациям на обес-
печение отбора и передачи в упорядоченном состоянии в муниципальные архивы находя-
щихся в их владении архивных документов, отнесенных к муниципальной собственности 
(ч.3 ст. 23);  

 могут принимать участие в международном сотрудничестве в области архивного дела, уча-
ствуют в работе международных организаций, совещаний и конференций по вопросам ар-
хивного дела, в международном информационном обмене (ст. 28). 

Органы местного самоуправления муниципального района и городского округа обязаны при-
нять муниципальные правовые акты о создании архивов для хранения, комплектования, учета и 
использования образовавшихся в процессе их деятельности архивных документов (ч.1 ст. 13). 
См. также Правила организации хранения, комплектования, учета и использования докумен-
тов архивного фонда РФ и других архивных документов в государственных и муниципаль-
ных архивах, музеях и библиотеках, организациях РАН», утвержденные Приказом Минкуль-
туры РФ от 18 января 2007 года № 19. 
2. В соответствии с Законом Новосибирской области от 26.09.2005 № 315-ОЗ «Об архив-
ном деле в Новосибирской области» органы местного самоуправления: 

1) обязаны обеспечивать сохранность архивных документов, в том числе документов по лич-
ному составу, в течение сроков их хранения, установленных Федеральным законом «Об 
архивном деле в Российской Федерации» (ч. 1 ст. 14); 

2) до передачи документов на постоянное хранение в государственные или муниципальные ар-
хивы Новосибирской области временно хранят их в своих архивах (ст. 19); 

3) при наличии у них соответствующих архивных документов обязаны бесплатно предостав-
лять пользователю оформленные в установленном порядке архивные справки или копии ар-



 46

хивных документов, связанные с социальной защитой граждан (ч. 3 ст. 21); 
4) принимают участие в международном сотрудничестве в сфере архивного дела, участвуют в 

работе международных организаций, совещаний и конференций по вопросам архивного де-
ла, в международном информационном обмене (ст. 22). 

Муниципальные архивы осуществляют деятельность по всестороннему использованию документов 
Архивного фонда Новосибирской области в интересах области и граждан, развития науки, культу-
ры, духовной жизни; публикуют и экспонируют архивные документы, готовят и издают архивные 
справочники и сборники архивных документов (ч. 1 ст. 20). 
 

Вопрос местного значения в сфере сбора, вывоза,  
утилизации и переработки отходов 

18) организация 
сбора и вывоза бы-
товых отходов и 
мусора; 
 

14) организация ути-
лизации и переработ-
ки бытовых и про-
мышленных отходов; 
 

24) организация сбо-
ра, вывоза, утилиза-
ции и переработки 
бытовых и промыш-
ленных отходов; 
 

1. В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды», а также ст. 8 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» определены следующие полномочия органов местного са-
моуправления:  
 регулирование муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления го-
родских, сельских поселений вопросов организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 
 регулирование муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления  му-
ниципального района вопросов организация утилизации и переработки бытовых и промышлен-
ных отходов; 
 регулирование муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления  го-
родских округов вопросов организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и про-
мышленных отходов. 
Органы местного самоуправления поселений и городских округов принимают муниципальный 
правовой акт: 

 о порядке сбора отходов на территориях муниципальных образований, предусматри-
вающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие) в соот-
ветствии с экологическими, санитарными и иными требованиями в области охраны 
окружающей природной среды и здоровья человека (ч. 3 ст. 13 Федерального зако-
на от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ). 

2. В соответствии с пунктом 1.2 Приказа Роспотребнадзора от 29 июля 2008 года № 258 «О до-
полнительных мерах по проведению государственного санитарно-эпидемиологического над-
зора за деятельностью хозяйствующих субъектов при обращении с отходами производства и 
потребления» органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов мо-
гут принять муниципальный правовой акт: 

 о муниципальной целевой программе в области обращения с производственными отходами, 
в которой отражаются организационные и практические мероприятия по обеспечению эффек-
тивной системы плановой очистки населенных мест, строительству полигонов промышленных 
и твердых бытовых отходов, мусоросжигательных и мусороперерабатывающих заводов, мусо-
росортировочных комплексов. 
 

Вопрос местного значения в сфере благоустройства и 
охраны городских лесов 

19) организация 
благоустройства и 
озеленения терри-

 25) организация бла-
гоустройства и озеле-
нения территории го-

1. В соответствии с Лесным кодексом РФ в отношении лесных участков, находящихся в муници-
пальной собственности, органы местного самоуправления: 
1) осуществляют мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов (ч.1 ст. 19, ч. 2 ст. 51); 
2) размещают заказы на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов путем про-

ведения торгов в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 
94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
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тории поселения, 
использования, ох-
раны, защиты, вос-
производства го-
родских лесов, ле-
сов особо охраняе-
мых природных 
территорий, распо-
ложенных в грани-
цах населенных 
пунктов поселения; 
(в ред. Федераль-
ного закона от 
04.12.2006 № 201-
ФЗ) 
 

родского округа, ис-
пользования, охраны, 
защиты, воспроизвод-
ства городских лесов, 
лесов особо охраняе-
мых природных тер-
риторий, расположен-
ных в границах город-
ского округа; 
(в ред. Федерального 
закона от 04.12.2006 
№ 201-ФЗ) 
 

для государственных и муниципальных нужд» (ч.2 ст.19); 
3) устанавливают порядок деятельности лесничих (ч.4 ст. 23); 
4) осуществляют приостановление использования лесов, за исключением случаев приостановле-

ния использования лесов судом в соответствии с КоАП РФ (ч. 2 ст. 28); 
5) выдают разрешения на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесно-

го фонда без предоставления лесного участка, если выполнение таких работ не влечет за собой 
проведение рубок лесных насаждений (ч. 3 ст. 43); 

6) размещают заказы на выполнение работ, оказание услуг по лесоустройству в порядке, уста-
новленном Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выпол-
нение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ч.2 ст. 70); 

7) утверждают лесохозяйственные регламенты лесничеств, расположенных на землях, находя-
щихся в муниципальной собственности (ст. 84, ч. 3 ст. 87); 

8) утверждают муниципальную экспертизу проекта освоения лесов, расположенных на землях, 
находящихся в муниципальной собственности (ст. 84, ч. 4 ст. 89); 

9) ведут государственный лесной реестр в порядке, установленном Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 24 мая 2007 г. № 318 «О государственном лесном рее-
стре» (ч. 9 ст. 91); 

10) осуществляют лесной контроль и надзор за использованием, охраной, защитой, воспроизвод-
ством лесов (ст. 84, ст. 98); 

11) осуществляют отнесение лесов к ценным лесам и выделение особо защитных участков лесов, 
и установление их границ (ч. 6 ст. 102); 

12) осуществляют отнесение лесов к эксплуатационным лесам и установление их границ (ч. 3 ст. 
108); 

13) осуществляют отнесение лесов к резервным лесам и установление их границ (ч. 4 ст. 109). 
2. В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружаю-
щей среды» органы местного самоуправления в целях охраны условий жизнедеятельности челове-
ка, среды обитания растений, животных и других организмов создают в кварталах, микрорайонах 
городских и сельских поселений - территории, зеленые зоны, лесопарковые зоны и иные зоны с 
ограниченным режимом природопользования. 
3. В соответствии с Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, ут-
вержденными Постановлением Госстроя России от 27 сентября 2003 г. № 170 органы местного 
самоуправления утверждают (устанавливают): 

 периодичность уборки тротуаров в зависимости от интенсивности движения пеше-
ходов по тротуарам (от класса тротуара) (п. 3.6.6). 

Органы местного самоуправления: 
 согласовывают проект изменения оформления балконов и установки новых крон-

штейнов для крепления цветочных ящиков (п. 3.8.6); 
 разрешают (утверждают) установку памятных досок на фасадах зданий, объясняющих 

названия отдельных городских проездов, площадей, улиц (п. 3.5.6). 
4. В соответствии с Приказом Госстроя РФ от 15 декабря 1999 года № 153 «Об утверждении 
правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федера-
ции» (Правила носят рекомендательный характер) орган местного самоуправления: 

 выдает разрешения (полномочия должны быть закреплены в муниципальном правовом акте 
(положении об органе местного самоуправления) на производство работ по новому строительст-
ву, реконструкции и капитальному ремонту, связанных с разрытиями (п. 2.1.1 Правил); 
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 при строительстве объектов в зимний период, когда невозможно выполнить все работы по 
озеленению и благоустройству территорий из-за неблагоприятных температурных условий, вы-
дает разрешения в виде исключения на приемку в эксплуатацию объектов строительства без вы-
полнения работ по озеленению и верхнему покрытию дорог и тротуаров (п. 4.12 Правил). 

 

Вопрос местного значения в сфере  
градостроительной деятельности 

20)  
1. утверждение ге-
неральных планов 
поселения, 
2.  правил земле-
пользования и за-
стройки,  
3. утверждение 
подготовленной на 
основе генеральных 
планов поселения 
документации по 
планировке терри-
тории, 
4. выдача разреше-
ний на строительст-
во,  
5. разрешений на 
ввод объектов в 
эксплуатацию при 
осуществлении 
строительства, ре-
конструкции, капи-
тального ремонта 
объектов капиталь-
ного строительства, 
расположенных на 
территории поселе-
ния,  
6. утверждение ме-
стных нормативов 
градостроительного 
проектирования 
поселений,  
7. резервирование 
земель и изъятие, в 
том числе путем 

15) 
1.  утверждение схем 
территориального 
планирования муни-
ципального района,  
2. утверждение под-
готовленной на осно-
ве схемы территори-
ального планирования 
муниципального рай-
она документации по 
планировке террито-
рии,  
3. ведение информа-
ционной системы 
обеспечения градо-
строительной дея-
тельности, осуществ-
ляемой на территории 
муниципального рай-
она,  
4. резервирование и 
изъятие, в том числе 
путем выкупа, зе-
мельных участков в 
границах муници-
пального района для 
муниципальных нужд; 
(в ред. Федеральных 
законов от 29.12.2004 
№ 191-ФЗ, от 
15.06.2007 № 100-ФЗ) 
 
 
Слова «правил зем-
лепользования и за-
стройки межселенных 

26) 
1. утверждение гене-
ральных планов го-
родского округа,  
2. правил землеполь-
зования и застройки,  
3. утверждение под-
готовленной на осно-
ве генеральных пла-
нов городского округа 
документации по пла-
нировке территории,  
4. выдача разреше-
ний на строительство,  
5. разрешений на 
ввод объектов в экс-
плуатацию при осу-
ществлении строи-
тельства, реконструк-
ции, капитального 
ремонта объектов ка-
питального строи-
тельства, располо-
женных на террито-
рии городского окру-
га, 
 6. утверждение ме-
стных нормативов 
градостроительного 
проектирования го-
родского округа,  
7. ведение информа-
ционной системы 
обеспечения градо-
строительной дея-
тельности, осуществ-
ляемой на территории 

1. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ органы местного самоуправления прини-
мают муниципальные правовые акты: 
1) об утверждении документов территориального планирования муниципального образования 

(ст. 8); 
2) об утверждении состава, порядка подготовки и утверждения местных нормативов градострои-

тельного проектирования муниципального образования (для муниципальных районов - межсе-
ленных территорий) (ст. 8, ч. 6 ст. 24); 

3) об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования (для му-
ниципальных районов- межселенных территорий) – данные правила утверждаются представи-
тельным органом (ст. 8, ч. 1 ст. 32); 

4) о порядке подготовки документации по планировке территории (ч.1 ст. 45). При этом сама 
подготовка документации по планировке территории осуществляется уполномоченными ор-
ганами местного самоуправления самостоятельно либо на основании муниципального кон-
тракта, заключенного по итогам размещения заказа в соответствии с законодательством 
РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд, за исключением случая, если в отношении земельного 
участка заключен договор аренды земельного участка для его комплексного освоения в целях 
жилищного строительства либо договор о развитии застроенной территории (подготовка 
документации по планировке территории в границах таких земельного участка или террито-
рии осуществляется лицами, с которыми заключены соответствующие договоры) (ч.ч. 8,8.1 
ст. 45); 

 об утверждении подготовленной на основании документов территориального планирования 
поселений документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотрен-
ных Градостроительным Кодексом РФ (ст. 8); данная обязанность возложена на главу ме-
стной администрации, который утверждает указанную документацию в течение четыр-
надцати дней со дня поступления указанной документации (ч. 14 ст. 45); 

5) об утверждении генерального плана поселения, генерального плана городского округа, в 
том числе внесение изменений в такие планы (представительными органами) (ч. 1 ст. 24); об 
утверждении схемы территориального планирования муниципального района, в том числе 
внесение изменений в такую схему (представительным органом); 

6) о порядке использования земельных участков, на которые действие градостроительных регла-
ментов не распространяется  (ч. 7 ст. 36); 

7) об установлении состава, порядка подготовки документов территориального планирования 
муниципальных образований, порядка подготовки изменений и внесения их в такие докумен-
ты, а также об установлении состава, порядка подготовки планов реализации таких докумен-
тов (ч. 2 ст. 18). 

Органы местного самоуправления поселений и городских округов, кроме принятия вышена-
званных актов: 
 принимают муниципальные правовые акты о развитии застроенных территорий (ч. 1 ст. 8); 
 осуществляют проверку документации по планировке территории на соответствие требовани-



 49

выкупа, земельных 
участков в границах 
поселения для му-
ниципальных нужд, 
8.  осуществление 
земельного контро-
ля за использовани-
ем земель поселе-
ния; 
(в ред. Федераль-
ных законов от 
29.12.2004 № 191-
ФЗ, от 10.05.2007 № 
69-ФЗ, от 15.06.2007 
№ 100-ФЗ) 
 

территорий» и слова 
«утверждение мест-
ных нормативов гра-
достроительного про-
ектирования межсе-
ленных территорий, 
осуществление зе-
мельного контроля за 
использованием зе-
мель межселенных 
территорий» исклю-
чены ФЗ № 100 

городского округа,  
8. резервирование 
земель и изъятие, в 
том числе путем вы-
купа, земельных уча-
стков в границах го-
родского округа для 
муниципальных нужд, 
9. осуществление зе-
мельного контроля за 
использованием зе-
мель городского окру-
га; 
(в ред. Федеральных 
законов от 29.12.2004 
№ 191-ФЗ, от 
10.05.2007 № 69-ФЗ, 
от 15.06.2007 № 100-
ФЗ) 
 

ям, установленным Градостроительным кодексом РФ, принимают соответствующее реше-
ние о направлении документации по планировке территории главе поселения, главе городско-
го округа или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку (ч. 4 ст. 
46);  

 проводят публичные слушания по проектам планировки территории и проектам межевания 
территории, подготовленным в составе документации по планировке территории, срок прове-
дения которых не может быть менее одного месяца и более трех месяцев со дня оповещения 
жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования 
заключения о результатах публичных слушаний (данный срок должен быть определен в уставе 
муниципального образования и (или) нормативном правовом акте представительного органа 
муниципального образования (ч. 11 ст. 46) 

 выдают разрешения на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осу-
ществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 
строительства, расположенных на территории муниципального образования (ст. 8); 

 в обязательном порядке организуют выставки, экспозиции демонстрационных материалов 
проекта генерального плана, выступления представителей органов местного самоуправления, 
разработчиков проекта генерального плана на собраниях жителей, в печатных средствах мас-
совой информации, по радио и телевидению (ч. 5 ст. 28). 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских окру-
гов относится ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, 
осуществляемой на территориях муниципальных районов и городских округов, в соответствии с 
Приказом Министерства регионального развития РФ от 30 августа 2007 года № 85 «Об ут-
верждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроитель-
ной деятельности» (ч. 2 ст.8). 
Органы местного самоуправления также осуществляют согласование: 

1) проекта схемы территориального планирования субъекта РФ до ее утверждения примени-
тельно к территориям муниципальных образований, по которым  подготовлены предложе-
ния по территориальному планированию, в порядке, установленном статьей 16 Градо-
строительного кодекса РФ (ч. 3 ст. 15); 

2) проекта схемы территориального планирования субъекта РФ в целях соблюдения интере-
сов населения муниципальных образований в случае, если предложения, содержащиеся в 
указанном проекте, предполагают изменение границ земельных участков, находящихся в 
муниципальной собственности, а также в части учета правил землепользования и застрой-
ки и содержащихся в документах территориального планирования муниципальных обра-
зований положений о территориальном планировании. Согласованию также подлежат во-
просы размещения объектов капитального строительства регионального значения, кото-
рые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территориях муни-
ципальных образований (ч. 3 ст. 16); 

3) (в отношении заинтересованных органов местного самоуправления поселений, входящих в 
муниципальный район) проекта схемы территориального планирования муниципального 
района в случае, если предложения, содержащиеся в указанном проекте, предполагают 
изменение границ земельных участков, находящихся в собственности поселений, а также 
в части учета правил землепользования и застройки и содержащихся в генеральных пла-
нах поселений положений о территориальном планировании. Согласованию также подле-
жат вопросы размещения объектов капитального строительства местного значения, кото-
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рые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территории поселе-
ния (ч.3 ст. 21); 

4) (в отношении заинтересованных органов местного самоуправления муниципальных рай-
онов и органов местного самоуправления городских округов, имеющих общую границу с 
муниципальным районом) проекта схемы территориального планирования муниципально-
го района в целях соблюдения интересов населения муниципальных образований в уста-
новлении зон с особыми условиями использования территорий, зон планируемого разме-
щения объектов капитального строительства местного значения, которые могут оказать 
негативное воздействие на окружающую среду на территории муниципального района (ч. 
4 ст. 21). 

Глава местной администрации поселения или городского округа с учетом заключения о ре-
зультатах публичных слушаний также принимает решение: 1) о согласии с проектом генерального 
плана и направлении его в представительный орган муниципального образования; 2) об отклонении 
проекта генерального плана и о направлении его на доработку (ч. 9 ст. 28). 
2. В соответствии с Земельным кодексом РФ органам местного самоуправления необходимо при-
нять муниципальный правовой акт: 
1) об утверждении программы использования и охраны земель на территории муниципального 

образования (ст. 11); 
2) о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на 

территории муниципального образования (п. 2 ст. 72). 
Кроме того, органы местного самоуправления издают муниципальный правовой акт: 

 о переводе земель, находящихся в муниципальной собственности, за исключением земель 
сельскохозяйственного назначения, а также частной собственности иного, чем сельскохозяй-
ственного, назначения, из одной категории в другую (п. 1 ст. 8); 

 о резервировании земель (ст. 11); 
 об образовании земельных участков из земельных участков, находящихся в муниципальной 
собственности (ст. 11.3); 

 о технических условиях подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, 
о плате за подключение и о предоставлении земельного участка для строительства лицу, с ко-
торым в установленном законодательством РФ о градостроительной деятельности порядке за-
ключен договор о развитии застроенной территории (после утверждения документации по 
планировке застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии) (п. 
2.1 ст. 30);  

3. В соответствии с Федеральным законом от 15 апреля 1998 года № 66-ФЗ «О садоводческих, 
огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» в круг полномочий органов 
местного самоуправления входит принятие муниципальных правовых актов: 

2) об утверждении порядка финансирования разработки схем зонирования территорий для 
размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений (п. 3 
ст. 12); 

3) об утверждении нормативов организации и застройки территории садоводческого, огород-
нического или дачного некоммерческого объединения (п. 1 ст.33); 

4) об утверждении проекта организации и застройки территории садоводческого, огородниче-
ского или дачного некоммерческого объединения (п. 3 ст.32); 

4. В части, не противоречащей Градостроительному кодексу РФ, применяется Постановление 
Госстроя РФ от 29 октября 2002 года № 150 «Об утверждении инструкции о порядке разра-
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ботки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», в соот-
ветствии с которым нормативным актом органа местного самоуправления: 
 устанавливаются границы земельных участков под временные торговые точки в соответствии 

с градостроительной документацией исходя из минимальных размеров их участков (площадь, 
занимаемая самими строениями, и зоны хозяйственного обслуживания) (п. 10 разд. 3.2.2); 

 (для органов местного самоуправления муниципальных районов) утверждаются террито-
риальные комплексные схемы градостроительного планирования развития территорий муни-
ципального района (п. 9 разд. 4.2.4). 

5. В соответствии с Приказом Госстроя РФ от 15 декабря 1999 года № 153 «Об утверждении 
правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федера-
ции» (Правила носят рекомендательный характер) орган местного самоуправления: 

 устанавливает порядок приемки законченных объектов в эксплуатацию, образуя с этой це-
лью государственные комиссии, состав которых определяется органами местного самоуправле-
ния. Непременными членами этих комиссий являются представители строительной организации, 
заказчика и автор проекта (п. 1.6.1 Правил); 
 выдает разрешения (полномочия должны быть закреплены в муниципальном правовом акте 
(положении об органе местного самоуправления)) на производство работ по новому строитель-
ству, реконструкции и капитальному ремонту, связанных с разрытиями (п. 2.1.1 Правил). 

 

Вопрос местного значения в сфере размещения  
наружной рекламы 

 15.1) выдача разре-
шений на установку 
рекламных конструк-
ций на территории 
муниципального рай-
она, аннулирование 
таких разрешений, 
выдача предписаний о 
демонтаже самоволь-
но установленных 
вновь рекламных кон-
струкций на террито-
рии муниципального 
района, осуществляе-
мые в соответствии с 
Федеральным законом 
от 13 марта 2006 года 
№ 38-ФЗ «О рекла-
ме»; 
(п. 15.1 введен Феде-
ральным законом от 
16.10.2006 № 160-ФЗ); 
 

26.1) выдача разре-
шений на установку 
рекламных конструк-
ций на территории 
городского округа, 
аннулирование таких 
разрешений, выдача 
предписаний о демон-
таже самовольно ус-
тановленных вновь 
рекламных конструк-
ций на территории 
городского округа, 
осуществляемые в 
соответствии с Феде-
ральным законом "О 
рекламе"; 
(п. 26.1 введен Феде-
ральным законом от 
16.10.2006 № 160-ФЗ); 
 

В соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» органами 
местного самоуправления осуществляются следующие полномочия: 
 установление формы проведения торгов (аукцион или конкурс) на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, на-
ходящемся в муниципальной собственности (ч. 5.1 ст. 19); 

 проведение торгов на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участ-
ке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности 
(ч. 5.1 ст. 19, вступает в силу с 1 июля 2008 года); 

 заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном уча-
стке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности 
(ч. 5.1 ст. 19);  

 принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) разрешения на установку рекламной конструк-
ции (ч.9 ст. 19); об аннулировании разрешения на установку рекламной конструкции (ч. 18 ст. 
19); 

 выдача предписаний о демонтаже самовольно установленной рекламной конструкции (ч. 10 
ст. 19); 

 осуществление согласования с уполномоченными органами, необходимое для принятия реше-
ния о выдаче разрешения или об отказе в его выдаче (ч. 13 ст. 19); 

 обращение в суд с иском о признании недействительным решения о выдаче разрешения; о 
принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции (п. 4 ч. 20, ч. 22 ст. 19). 

 
Согласно ст. 16 Федерального закона от 16 октября 2006 года № 160-ФЗ «О внесении из-

менений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов РФ в связи с принятием Федерального закона «О рекламе»  разрешение 
на распространение наружной рекламы, выданное органом местного самоуправления муниципаль-
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ного района или органом местного самоуправления городского округа до 1 июля 2006 года, призна-
ется разрешением на установку рекламной конструкции, а решение о его аннулировании или при-
знании его недействительным может быть принято по основаниям, предусмотренным Федераль-
ным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ "О рекламе". 
 

Вопрос местного значения в сфере наименования и  
освещения улиц, установки указателей с названиями 

улиц и номерами домов 
21) присвоение на-
именований улицам, 
площадям и иным 
территориям про-
живания граждан в 
населенных пунк-
тах, установление 
нумерации домов, 
организация осве-
щения улиц и уста-
новки указателей с 
наименованиями 
улиц и номерами 
домов; 
(в редакции Феде-
рального закона от 
27.12.2009 г. № 365-
ФЗ) 
 

 27) присвоение на-
именований улицам, 
площадям и иным 
территориям прожи-
вания граждан в го-
родском округе, уста-
новление нумерации 
домов, организация 
освещения улиц и 
установки указателей 
с наименованиями 
улиц и номерами до-
мов; 
(в ред. Федерального 
закона от 27.12.2009 N 
365-ФЗ) 
 

В соответствии с Приказом Министерства энергетики РФ от 13 января 2003 года № 6 «Об ут-
верждении правил технической эксплуатации электроустановок потребителей» органы мест-
ного самоуправления: 

 утверждают график включения и отключения установок наружного (уличного) и рекламно-
го освещения, составленный с учетом времени года и особенностей местных условий (п. 
2.12.19); 

 утверждают проекты указателей наименований улиц, переулков, площадей и пр. (архитек-
турная служба) (п. 3.5.1). 

См. также Правила устройства электроустановок (ПУЭ) (Седьмое издание. Раздел 6. Электри-
ческое освещение. Раздел 7. Электрооборудование специальных установок. Главы 7.1, 7.2), 
утвержденные Минтопэнерго РФ  06 октября 1999 года. 
 

Вопрос местного значения в сфере организации  
ритуальных услуг и содержания мест захоронения 

22) организация 
ритуальных услуг и 
содержание мест 
захоронения; 
 

17) содержание на 
территории муници-
пального района меж-
поселенческих мест 
захоронения, органи-
зация ритуальных 
услуг; 
 

23) организация ри-
туальных услуг и со-
держание мест захо-
ронения; 
 

В соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996  года № 8-ФЗ «О погребении и по-
хоронном деле»  органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты: 
1) об установлении требований к качеству услуг по погребению (п. 1 ст. 9); 
2) об определении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг 

по погребению (по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, 
Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов 
РФ) (п. 3 ст. 9) 

3) об определении стоимости услуг, оказываемых специализированной службой по вопросам 
похоронного дела при погребении умерших, не имеющих родственников и  иных лиц, органи-
зующих их погребение, и умерших, личность которых не установлена, (ст. 12); 

4) о создании мест погребения на территории муниципального образования (п. 2 ст.15), об уста-
новлении размера земельного участка для кладбища (п. 5 ст. 16); об установлении размера 
бесплатно предоставляемого участка земли на территориях кладбищ для погребения умершего 
(причем таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего 
супруга или близкого родственника) (п. 5 ст. 16); 

5) об установлении правил содержания мест погребения (п. 1 ст. 17); 
6) об утверждении порядка деятельности общественных кладбищ (п. 4 ст. 18); 



 53

7) об утверждении порядка деятельности вероисповедальных кладбищ (в случае их создания, по 
согласованию с соответствующими религиозными объединениями) (п. 2 ст. 19); 

8) об утверждении порядка деятельности воинских кладбищ и военных мемориальных кладбищ, 
если такой порядок не утвержден органами исполнительной власти субъектов РФ  (п. 2 ст. 20); 

9) об утверждении порядка деятельности крематориев (в случае их создания) (п. 2 ст. 24); 
10) о создании специализированных служб по вопросам похоронного дела (п. 2 ст. 25); 
11) об утверждении порядка формирования и полномочий попечительских (наблюдательных) со-

ветов по вопросам похоронного дела в случае если они создаются при органах местного само-
управления (ст. 27); 

12) об утверждении порядка деятельности специализированных служб по вопросам похоронного 
дела (ст. 29). 

См. также Санитарные правила и нормы «Гигиенические требования к размещению, устрой-
ству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения. СанПиН 
2.1.1279-03», утвержденные Главным государственным санитарным врачом РФ 06 апреля 
2003 года. 
 

Вопрос местного значения в сфере организации  
аварийно-спасательных служб (формирований) 

24) создание, со-
держание и органи-
зация деятельности 
аварийно-
спасательных служб 
и (или) аварийно-
спасательных фор-
мирований на тер-
ритории поселения; 
(п. 24 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-
ФЗ) 
 

 29) создание, содер-
жание и организация 
деятельности аварий-
но-спасательных 
служб и (или) аварий-
но-спасательных 
формирований на тер-
ритории городского 
округа; 
(п. 29 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-
спасательных службах и статусе спасателей» органы местного самоуправления  в пределах своих 
полномочий могут принимать муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы создания и 
деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и деятельности 
спасателей (ст. 2). В соответствии с указанным Федеральным законом органы местного самоуправ-
ления принимают муниципальные правовые акты: 
1) о создании в органах местного самоуправлении аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований (п.2 ст. 7), об утверждении их состава и структуры (ст.8);  
2) об условиях и порядке реализации прав на жилище спасателей профессиональных аварийно-

спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, создаваемых 
органами местного самоуправления (п. 5 ст. 30); 

3) о страховании спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональ-
ных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, привлеченных к проведению 
работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций в индивидуальном порядке либо в составе не-
штатных или общественных аварийно-спасательных формирований (п. 6, 7 ст. 31); 

4) о привлечении граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно-спасательных 
работ (в форме решений руководителей органов местного самоуправления в каждом конкрет-
ном случае) (п.2 ст. 36). 

Органы местного самоуправления  также могут принять муниципальный правовой акт: 
 об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты работников профес-
сиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных форми-
рований, членов нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, спасателей, 
не входящих в состав аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований.(п.2 
ст.34). 

2. В соответствии с Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по 
реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обо-
роны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденными МЧС РФ, для реали-
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зации полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных 
служб и (или) аварийно-спасательных формирований органам местного самоуправления рекомен-
довано предусмотреть в муниципальных правовых актах: 
 создание профессиональных аварийно-спасательных служб (формирований) – для  городских 

поселений и городских округов; 
 порядок привлечения граждан из числа общественного актива местного населения, профес-

сиональные интересы которых прямо или косвенно могут быть связаны с решением вопросов, 
возникающих при чрезвычайных ситуациях (работники лесхозов, рыбхозов, охотсоюзов, сис-
темы образования, медработники, физорги пансионатов и домов отдыха, инструкторы турбаз и 
т.п. категории граждан), объединяя их в общественные структуры, способные действовать при 
возникновении тех или иных чрезвычайных ситуаций, а также предусмотреть права, ответст-
венность и интересы привлекаемых для этих целей лиц и их работодателей – для сельских по-
селений.  

3. Согласно пункту  Постановления Губернатора Новосибирской области от 05.06.2006 г. № 254 
«О нештатных аварийно-спасательных формированиях» главам муниципальных образований 
области рекомендовано: 
1) определить организации, находящиеся в сфере их ведения, которые создают нештатные ава-

рийно-спасательные формирования,  
2) обеспечить ведение реестра указанных организаций на соответствующих территориях,  
3) обеспечить планирование применения нештатных аварийно-спасательных формирований,  
4) обеспечить контроль за их созданием, подготовкой, оснащением и применением. 

 

Вопрос местного значения в сфере  
мобилизационной подготовки 

 23) организация и 
осуществление меро-
приятий по мобилиза-
ционной подготовке 
муниципальных пред-
приятий и учрежде-
ний, находящихся на 
территории муници-
пального района; 
(п. 23 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ, 
в ред. Федерального 
закона от 25.11.08 № 
222-ФЗ) 
 

31) организация и 
осуществление меро-
приятий по мобилиза-
ционной подготовке 
муниципальных пред-
приятий и учрежде-
ний, находящихся на 
территории городско-
го округа; 
(п. 31 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизаци-
онной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» органы местного самоуправления 
принимают следующие муниципальные правовые акты: 
1) об организации на территории муниципального образования мобилизационной подготовки и 
мобилизации (ст. 8); 
2) о разработке мобилизационных планов (ст. 8); 
3) о мероприятиях по мобилизационной подготовке экономики муниципального образования (ст. 
8); 
4) о мероприятиях по переводу экономики муниципального образования на работу в условиях 
военного времени (при объявлении мобилизации) (ст.8); 
5) о создании мобилизационного органа при органе местного самоуправления, об утверждении 
его структуры и штатного расписания (п.8 ст. 12). 
Кроме того, органы местного самоуправления: 
1) руководят мобилизационной подготовкой муниципальных образований и организаций, дея-

тельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере 
их ведения (ст. 8); 

2) обеспечивают исполнение Федерального закона «О мобилизационной подготовке и моби-
лизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента РФ, норма-
тивных правовых актов Правительства РФ в области мобилизационной подготовки и мобили-
зации (ст.8); 

3) проводят во взаимодействии с государственными органами исполнительной власти мероприя-
тия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов (ст.8); 

4) заключают договоры (контракты) с организациями на поставку продукции, проведение работ, 
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выделение сил и средств, оказание услуг в целях обеспечения мобилизационной подготовки и 
мобилизации и муниципальных образований (ст. 8); 

5) в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные задания 
(заказы), принимают меры по передаче этих заданий (заказов) другим организациям, деятель-
ность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их 
ведения (ст. 8); 

6) оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время 
и при объявлении мобилизации, включая (ст.8): 
 организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, под-

лежащих призыву на военную службу по мобилизации, поставки техники на сборные 
пункты или в воинские части, предоставление зданий, сооружений, коммуникаций, земель-
ных участков, транспортных и других материальных средств в соответствии с планами мо-
билизации; 

 организацию и обеспечение воинского учета и бронирования на период мобилизации и на 
военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах местного само-
управления и организациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных ор-
ганов или которые находятся в сфере их ведения, обеспечение представления отчетности 
по бронированию в порядке, определяемом Правительством РФ; 

 организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, вхо-
дящих в состав аппарата усиления военных комиссариатов; 

7) вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизацион-
ной подготовки и мобилизации (ст. 8); 

2. В соответствии с Указом Президента РФ от 2 октября 1998 года № 1175 «Об утверждении 
Положения о военно-транспортной обязанности» (ст. 13) органы местного самоуправления: 

 исполняют военно-транспортную обязанность: 
- в мирное время - путем проведения мероприятий, связанных с учетом транспортных средств, а 
также путем заблаговременной подготовки транспортных средств, предоставляемых войскам, фор-
мированиям и органам, и обеспечения работы этих транспортных средств в соответствии с мобили-
зационными заданиями; 
- в период мобилизации и в военное время - путем предоставления войскам, формированиям и ор-
ганам транспортных средств и обеспечения их работы в соответствии с мобилизационными зада-
ниями (п.5); 

 осуществляют контроль за готовностью транспортных средств, предоставляемых войскам, 
формированиям и органам, в ходе проведения проверок мобилизационной готовности этих 
транспортных средств и организации их учета, а также в ходе проведения мероприятий, ука-
занных в пункте 14 Положения о военно-транспортной обязанности (п. 28). 

 

Вопрос местного значения в сфере использования  
водных объектов 

31) осуществление 
в пределах, уста-
новленных водным 
законодательством 
Российской Феде-

28) осуществление в 
пределах, установлен-
ных водным законо-
дательством Россий-
ской Федерации, пол-

36) осуществление в 
пределах, установлен-
ных водным законо-
дательством Россий-
ской Федерации, пол-

1. В соответствии с Водным кодексом РФ органы местного самоуправления принимают следую-
щие муниципальные правовые акты: 
1) об определении мест, где запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и 

хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных 
мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, 
водопой, иные действия в случаях, предусмотренных законодательством РФ и законодательст-
вом Новосибирской области (ч. 4 ст. 6); 

2) о размещении информации об ограничении водопользования на водных объектах общего 
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рации, полномочий 
собственника вод-
ных объектов, ин-
формирование на-
селения об ограни-
чениях их исполь-
зования; 
(п. 31 введен Феде-
ральным законом от 
03.06.2006 № 73-
ФЗ) 
 

номочий собственни-
ка водных объектов, 
установление правил 
использования вод-
ных объектов общего 
пользования для лич-
ных и бытовых нужд. 
(п. 28 введен Феде-
ральным законом от 
03.06.2006 № 73-ФЗ) 
 

номочий собственни-
ка водных объектов, 
установление правил 
использования вод-
ных объектов общего 
пользования для лич-
ных и бытовых нужд 
и информирование 
населения об ограни-
чениях использования 
таких водных объек-
тов; 
(п. 36 введен Феде-
ральным законом от 
03.06.2006 № 73-ФЗ) 
 

пользования в средствах массовой информации и посредством специальных информационных 
знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, а также иными способами (ч. 5 ст. 
6); 

3) о порядке расчета и взимания платы, об утверждении ставок платы за пользование водными 
объектами, находящимися  в муниципальной собственности (ч. 3 ст. 20; п. 4 ч. 1 ст. 27); 

4) о предоставлении водных объектов, находящихся в собственности муниципального образова-
ния, или частей таких водных объектов в пользование (ч. 2 ст. 23); 

5) о мерах по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий (п. 2 
ч. 1 ст. 27); 

6) о мерах по охране водных объектов, находящихся в муниципальной собственности; (п. 3 ч.1 
ст. 27); 

7) об установлении ограничений водопользования  (ч. 3 ст. 41); 
8) об утверждении правил использования водных объектов для рекреационных целей (отдыха, 

туризма, спорта) в соответствии со статьей 6 Водного кодекса РФ (ч. 1 ст. 50). 
Органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, кроме того, 
устанавливают:  
 правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях 

муниципальных образований, для личных и бытовых нужд. (ч.2 ст. 27 ) 
Органам местного самоуправления поселений и городских округов, кроме прочего, необходи-
мо принять муниципальный правовой акт: 
 о порядке предоставления гражданам информации об ограничениях водопользования на вод-
ных объектах общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образова-
ний (ч. 3 ст. 27). 

Кроме того, органы местного самоуправления: 
1) обязаны обеспечить возможность участия граждан, общественных объединений в подготов-

ке решений, реализация которых может оказать воздействие на водные объекты при их ис-
пользовании и охране, в порядке и в формах, которые установлены законодательством РФ 
(п. 6 ст. 3); 

2) осуществляют принудительное прекращение права пользования водными объектами в слу-
чаях возникновения необходимости их использования для муниципальных нужд  (в соответ-
ствии с федеральными законами) (ч.ч. 4, 5 ст. 10). 

2. В соответствии с Правилами охраны жизни людей на водных объектах в Новосибирской 
области, утвержденными Постановлением администрации Новосибирской области от 15 ок-
тября 2007 года № 137-ПА, органы местного самоуправления также принимают: 

 муниципальный правовой акт об определении мест использования водных объектов для 
массового отдыха, купания, туризма и спорта (данный муниципальный акт должен быть 
согласован с территориальным органом Государственной инспекции по маломерным су-
дам в составе Главного управления МЧС России по Новосибирской области и Управлени-
ем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Новосибирской области, а также должен быть принят с соблюдением требо-
ваний Правил) (п.5 Правил). 
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Вопрос местного значения в сфере обеспечения  
безопасности людей на водных объектах 

26) осуществление 
мероприятий по 
обеспечению безо-
пасности людей на 
водных объектах, 
охране их жизни и 
здоровья; 
(п. 26 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-
ФЗ) 
 

24) осуществление 
мероприятий по обес-
печению безопасности 
людей на водных объ-
ектах, охране их жиз-
ни и здоровья; 
(п. 24 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

32) осуществление 
мероприятий по обес-
печению безопасности 
людей на водных объ-
ектах, охране их жиз-
ни и здоровья; 
(п. 32 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

1. Кроме муниципальных правовых актов, касающихся охраны жизни и здоровья людей на водных 
объектах и принятие которых необходимо в соответствии с Водным кодексом РФ, органы местно-
го самоуправления в соответствии с Правилами охраны жизни людей на водных объектах в Но-
восибирской области, утвержденными Постановлением администрации Новосибирской об-
ласти от 15 октября 2007 года № 137-па, принимают муниципальный правовой акт: 
1) об оповещении населения через средства массовой информации, выставления вдоль берегов 
специальных информационных знаков или иным способом о запрете купания, использования ма-
ломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха 
на водных объектах, иных запретах, установленных в соответствии с законодательством РФ и за-
конодательством Новосибирской области (п. 6 Правил); 
2) об утверждении порядка допуска спасателей к спасательным работам на пляжах, согласования 
расписания дежурства спасателей, контроля работы спасательных постов на пляжах (п. 18 Пра-
вил).  
Кроме того, органы местного самоуправления: 
 в местах с большим количеством рыболовов на значительной площади льда и в периоды ин-
тенсивного подледного лова должны обеспечивать выставление спасательных постов, уком-
плектованных подготовленными спасателями, оснащенных спасательными средствами, элек-
тромегафонами, средствами связи и постоянно владеющих информацией о гидрометеорологи-
ческой обстановке в этом районе (п.64 Правил); 

 в местах несанкционированных выходов людей на лед (на переправах и переходах) выставля-
ют щиты с информацией об опасности выхода на лед (п. 65 Правил); 

 в случае получения информации о наличии несанкционированных мест выхода людей на лед 
обязаны обеспечить временное патрулирование этих мест сотрудниками милиции (п.66 Пра-
вил). 

2. В соответствии с Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по 
реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обо-
роны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденными МЧС РФ, для реали-
зации полномочий по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных 
объектах, охране их жизни и здоровья органам местного самоуправления рекомендовано принять 
муниципальные правовые акты, предусматривающие: 

 обеспечение соблюдения мер безопасности населения при нахождении на воде, установле-
ние правил охраны людей на воде, правил пользования водными объектами для плавания на 
маломерных плавательных средствах; 

 меры по предотвращению несчастных случаев на водоемах; 
 создание противопаводковых комиссий. 

 

Вопрос местного значения в сфере охраны  
окружающей среды 

 9) организация меро-
приятий межпоселен-
ческого характера по 
охране окружающей 

11) организация ме-
роприятий по охране 
окружающей среды в 
границах городского 

1. В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» управление в области охраны окружающей среды осуществляется органами 
местного самоуправления в соответствии с данным Федеральным законом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными право-
выми актами субъектов РФ, уставами муниципальных образований и нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления. 
В соответствии с названным Федеральным законом органы местного самоуправления должны: 
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среды; 
 

округа; 
 

 соблюдать требования в области охраны окружающей среды при планировании и застройке 
городских и сельских поселений (п. 2 ст. 44); 

 принимать меры по санитарной очистке, обезвреживанию и безопасному размещению отходов 
производства и потребления (см. также Санитарно-эпидемиологические правила и норма-
тивы «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производст-
ва и потребления». СанПиН 2.1.7.1322-03, утв. Главным государственным санитарным 
врачом РФ 30 апреля 2003 года), соблюдению нормативов допустимых выбросов и сбросов 
веществ и микроорганизмов, а также по восстановлению природной среды, рекультивации зе-
мель, благоустройству территорий и иные меры по обеспечению охраны окружающей среды и 
экологической безопасности в соответствии с законодательством (п. 2 ст. 44); 

 создавать в целях охраны окружающей среды городских и сельских поселений защитные и ох-
ранные зоны, в том числе санитарно-защитные зоны, озелененные территории, зеленые зоны, 
лесопарковые зоны и иные изъятые из интенсивного хозяйственного использования защитные 
и охранные зоны с ограниченным режимом природопользования (п. 3 ст. 44, п. 2 ст. 52); 

 при осуществлении хозяйственной и иной деятельности принимать необходимые меры по 
предупреждению и устранению негативного воздействия шума, вибрации, электрических, 
электромагнитных, магнитных полей и иного негативного физического воздействия на окру-
жающую среду в городских и сельских поселениях, зонах отдыха, местах обитания диких 
зверей и птиц, в том числе их размножения, на естественные экологические системы и при-
родные ландшафты (ст. 55); 

 при планировании и застройке городских и сельских поселений, проектировании, строитель-
стве, реконструкции и эксплуатации производственных объектов, создании и освоении новой 
техники, производстве и эксплуатации транспортных средств  разрабатывать меры, обеспечи-
вающие соблюдение нормативов допустимых физических воздействий (ч.2 ст. 55). 
Органы местного самоуправления также осуществляют: 
 экологическое просвещение  посредством распространения экологических знаний об эко-
логической безопасности, информации о состоянии окружающей среды и об использова-
нии природных ресурсов (ст.74). 

2. В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняе-
мых природных территориях» органы местного самоуправления вправе принять муниципальные 
правовые акты: 

1) об установлении иных категорий особо охраняемых природных территорий, кроме указан-
ных в п.1 ст. 2 указанного Закона  (территории, на которых находятся памятники садово-
паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, охраняе-
мые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и другие) (п. 2 ст. 
2); 

2) о создании структурных подразделений, наделенных полномочиями по осуществлению ох-
раны особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения (п. 3 
ст. 35). 

3. В соответствии с Лесным кодексом РФ органы местного самоуправления принимают муници-
пальные правовые акты об отнесении лесов к ценным лесам и выделении особо защитных участков 
лесов, и установление их границ  (ч. 6 ст. 102). 
4. В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об эко-
логической экспертизе» к полномочиям органов местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов в области экологической экспертизы на соответствующей территории 
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относятся: 
1) делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных ко-

миссий государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы в 
случае реализации этих объектов на соответствующей территории и в случае возможного 
воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, намечаемой другой 
административно-территориальной единицей; 

2) принятие и реализация в пределах своих полномочий решений по вопросам экологической 
экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, 
заявлений общественных экологических организаций (объединений) и движений, информа-
ции об объектах экологической экспертизы; 

3) организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населе-
ния о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической 
экспертизе; 

4) организация по требованию населения общественных экологических экспертиз, включая го-
сударственную регистрацию заявления общественных организаций (объединений) о прове-
дении общественной экологической экспертизы (ст.ст. 23-24), а также выдвижение инициа-
тивы проведения общественной экологической экспертизы и ее финансирования (ст.ст. 20, 
29); 

5) информирование федеральных органов исполнительной власти в области экологической 
экспертизы о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствую-
щего муниципального образования; 

6) информирование органов прокуратуры, федеральных органов исполнительной власти в об-
ласти охраны окружающей среды и органов государственной власти субъектов РФ о начале 
реализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения государст-
венной экологической экспертизы; 

7) осуществление в соответствии с законодательством РФ иных полномочий в данной области. 
В соответствии с указанной статьей органы местного самоуправления городских округов и му-
ниципальных районов имеют право: 

 получать от соответствующих государственных органов необходимую информацию об 
объектах экологической экспертизы, реализация которых может оказывать воздействие 
на окружающую среду в пределах территории соответствующего муниципального обра-
зования, и о результатах проведения государственной экологической экспертизы и об-
щественной экологической экспертизы; 

 направлять в письменной форме федеральным органам исполнительной власти в облас-
ти экологической экспертизы аргументированные предложения по экологическим ас-
пектам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 

 

Вопрос местного значения в сфере развития  
лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

27) создание, раз-
витие и обеспечение 
охраны лечебно-
оздоровительных 
местностей и курор-

22) создание, разви-
тие и обеспечение 
охраны лечебно-
оздоровительных ме-
стностей и курортов 

27) создание, разви-
тие и обеспечение 
охраны лечебно-
оздоровительных ме-
стностей и курортов 

В соответствии с Федеральным законом от 23 февраля 1995 года № 26-ФЗ «О природных ле-
чебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» органы местного само-
управления принимают муниципальный правовой акт: 

 о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значе-
ния (на основании специальных курортологических, гидрогеологических и других исследова-
ний) (п. 1 ст. 3)  

В соответствии со статьей 6 названного Федерального закона к полномочиям органов местного са-
моуправления относятся: 
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тов местного значе-
ния на территории 
поселения; 
(п. 27 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-
ФЗ) 
 

местного значения на 
территории муници-
пального района; 
(п. 22 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

местного значения на 
территории поселе-
ния; 
(п. 27 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2004 № 199-ФЗ) 
 

1) представление в орган исполнительной власти субъекта РФ предложения о признании террито-
рии лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения; 

2) участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреа-
ционного значения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов 
(районов); 

3) контроль за рациональным использованием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-
оздоровительных местностей, курортов и их земель в пределах своей компетенции; 

4) участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-
технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в 
развитии курортов; 

5) ведение реестра лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения, включая 
санаторно-курортные организации. 

 

Вопрос местного значения в сфере  
лесного контроля и надзора 

32) осуществление 
муниципального 
лесного контроля и 
надзора; 
(п. 32 введен Феде-
ральным законом от 
04.12.2006 № 201-
ФЗ) 
 

 32) осуществление 
муниципального лес-
ного контроля и над-
зора; 
(п. 32 введен Феде-
ральным законом от 
04.12.2006 № 201-ФЗ) 
 

В  соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации от 4 декабря 2006 года органы ме-
стного самоуправления осуществляют лесной контроль и надзор за использованием, охраной, за-
щитой, воспроизводством лесов (п. 5 ст. 84, ст. 98). 
 

Вопрос местного значения в сфере  
сельскохозяйственного производства и поддержки 

 малого и среднего предпринимательства 
28) содействие в 
развитии сельскохо-
зяйственного про-
изводства, создание 
условий для разви-
тия малого и сред-
него предпринима-
тельства; 
(п. 28 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-
ФЗ, в ред. Феде-
рального закона от 
18.10.2007 № 230-
ФЗ) 
 

25) создание условий 
для развития сельско-
хозяйственного про-
изводства в поселени-
ях, расширения рынка 
сельскохозяйственной 
продукции, сырья и 
продовольствия, со-
действие развитию 
малого и среднего 
предпринимательства; 
(п. 25 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ, 
в ред. Федерального 
закона от 18.10.2007 

33) создание условий 
для расширения рын-
ка сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья 
и продовольствия, 
содействие развитию 
малого предпринима-
тельства; 
(п. 33 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264 –ФЗ «О развитии 
сельского хозяйства» органы местного самоуправления, наряду с органами государственной вла-
сти, принимают нормативные акты, регулирующие отношения в сфере развития сельского хозяйст-
ва, устойчивого развития сельских территорий (ст. 2). 
Так, Постановлением администрации Новосибирской области от 1 ноября 2007 года № 147-па 
«О Программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия в Новосибирской области на 2008-2012 гг.» органам мест-
ного самоуправления муниципальных районов Новосибирской области рекомендуется на основе 
Программы разработать и утвердить муниципальные программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 
2. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 112-ФЗ «О личном 
подсобном хозяйстве» на личные подсобные хозяйства распространяются меры поддержки, преду-
смотренные законодательством Российской Федерации для сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей и осуществляемые за счет средств местных бюджетов. 
3. В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерации» органы местного самоуправления, 
наряду с органами государственной власти, принимают нормативные акты, регулирующие отноше-
ния в сфере развития малого и среднего предпринимательства в РФ (ст. 2).  
В частности, органам местного самоуправления необходимо принять муниципальные правовые 
акты: 
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№ 230-ФЗ) 
 

1) об утверждении муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринима-
тельства с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных 
и других особенностей (ст.11); 
2) о порядке оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организаци-
ям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
(ч.1.ст.18), в том числе: 

 об утверждении перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во вла-
дение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организаци-
ям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (ч.4 ст.18); 

 о порядке оказания информационной поддержки (ч.1 ст.19); 
 о порядке оказания консультационной поддержки (ст.20); 
 о порядке оказания поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалифи-
кации кадров (ст. 21); 

 о порядке оказания поддержки в области инноваций и промышленного производства (ст.22); 
 о порядке оказания поддержки в области ремесленной деятельности (ст. 23); 
 о порядке оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществ-
ляющим внешнеэкономическую деятельность (ст. 24); 

 о порядке оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществ-
ляющим сельскохозяйственную деятельность (ст.25). 

3) о содействии деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций 
(ст.11); 
4) о порядке создания координационных или совещательных органов в области развития малого и 
среднего предпринимательства (в форме нормативного акта, ч.4. ст. 13); об образовании координа-
ционных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства 
(ст.11); 
5) об утверждении перечней видов ремесленной деятельности (ч.1 ст. 23). 
Кроме того, к полномочиям органов местного самоуправления относится: 

 ведение реестров субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей муници-
пальной поддержки (ч.1 ст.8); 

 анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и сред-
него предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз разви-
тия малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований 
(ст.11); 

 формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности (ст.11); 

 создание муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных 
сетей и обеспечение их функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства (ч.1 ст.19). 

Кроме того, органы местного самоуправления вправе наряду с установленными Федеральным зако-
ном формами поддержки самостоятельно оказывать иные формы поддержки за счет средств мест-
ных бюджетов (ч. 3 ст. 16). 
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Вопрос местного значения в сфере организации  
работы с детьми и молодежью 

30) организация и 
осуществление ме-
роприятий по рабо-
те с детьми и моло-
дежью в поселении; 
(п. 30 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-
ФЗ) 
 

27) организация и 
осуществление меро-
приятий межпоселен-
ческого характера по 
работе с детьми и мо-
лодежью; 
(п. 27 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

34) организация и 
осуществление меро-
приятий по работе с 
детьми и молодежью 
в городском округе; 
(п. 34 введен Феде-
ральным законом от 
31.12.2005 № 199-ФЗ) 
 

1.В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных га-
рантиях прав ребенка в Российской Федерации» органы местного самоуправления в пределах 
своих полномочий принимают муниципальные правовые акты: 

1) о мероприятиях по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление, по сохранению и раз-
витию учреждений, деятельность которых направлена на отдых и оздоровление детей (п.1 
ст.12); 

2) о порядке изменения назначения имущества, которое является муниципальной собственно-
стью (земельные участки, здания, строения и сооружения, оборудование и иное имущество) и 
возникновение, обособление или приобретение которого связано с целями образования, вос-
питания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-
профилактической помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей (при ус-
ловии предварительного создания (приобретения, изменения назначения) имущества, доста-
точного для обеспечения указанных целей) (п. 5 ст.13); 

3) об определении на территории соответствующего муниципального образования мест, нахож-
дение в которых детей в соответствии с пунктом 3 статьи 14.1 Федерального закона от 24 
июля 1998 года № 124-ФЗ не допускается (с учетом положений статьи 14.1 Федерального 
закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ и в порядке, устанавливаемом законами субъектов 
РФ (п. 7 ст. 14.1). 

Органы местного самоуправления также: 
 создают благоприятные условия для осуществления деятельности физкультурно-

спортивных организаций, организаций культуры, организаций, образующих социальную 
инфраструктуру для детей (включая места для их доступа к сети "Интернет") (п. 1 ст. 14.1); 

 в соответствии с их компетенцией оказывают содействие родителям (лицам, их заменяю-
щим) при осуществлении последними своих обязанностей по физическому, интеллектуаль-
ному, психическому, духовному и нравственному развитию детей (п. 2 ст. 14.1). 

2. В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» органы местного 
самоуправления могут устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за 
счет средств местных бюджетов (ч. 2 ст. 1). 
3. Согласно Закону Новосибирской области от 12 мая 2003 № 111-ОЗ «О защите прав детей в 
Новосибирской области» в компетенцию органов местного самоуправления входит: 
1) принятие нормативных правовых актов в сфере защиты прав и законных интересов детей (ст. 

29);  
2) формирование и реализация муниципальных целевых программ защиты прав ребенка и под-

держки детства (ст. 29); 
3) создание в установленном порядке и обеспечение деятельности органов и учреждений, осуще-

ствляющих мероприятия по охране, защите прав и законных интересов детей (ст.29); 
4) корректировка социальных норм для детей в сторону их повышения (ст. 29); 
5) формирование местного бюджета в части установления расходов на соответствующие направ-

ления деятельности (ст. 29); 
6) осуществление мероприятий, гарантирующих ребенку реализацию права на профессиональ-

ную подготовку, трудоустройство и личный заработок (ч.1 ст. 16), в том числе принятие му-
ниципального правового акта о порядке установления размера квоты рабочих мест для детей, 
ищущих работу (ч.3 ст.16);  

7) принятие социально-правовых мер по защите детей от информации, пропаганды и агитации, 
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наносящей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию (ч.1 ст.21), в рамках дан-
ного полномочия органы местного самоуправления в порядке, утвержденном Постановлени-
ем Губернатора Новосибирской области от 15.06.2006 г. № 273, принимают муниципальный 
правовой акт об определении прилегающих к учреждениям образования, культуры, здраво-
охранения, физической культуры и спорта территорий, на которых запрещается продажа алко-
гольной продукции и табачных (ч.3 ст.21); 

8) содействие ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов, с учетом возраста 
ребенка, посредством принятия соответствующих нормативных правовых актов, проведения 
консультационной работы с ребенком по разъяснению его прав и обязанностей, порядка защи-
ты прав (ч.1 ст.26). 

4. Приоритетные направления и примерное содержание организации и осуществления мероприятий 
по работе с детьми и молодежью определены в Методических рекомендациях  по организации 
работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления 
мероприятий по работе с детьми и молодежью (см. Письмо Минобрнауки РФ от 30 мая 2006 
года № АС-588/06). 
 

Вопрос местного значения в сфере охраны 
общественного порядка добровольными  

формированиями населения 
33) создание усло-
вий для деятельно-
сти добровольных 
формирований на-
селения по охране 
общественного по-
рядка. 
(п. 33 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2006 № 258-
ФЗ) 
 

 37) создание условий 
для деятельности доб-
ровольных формиро-
ваний населения по 
охране общественного 
порядка. 
(п. 37 введен Феде-
ральным законом от 
29.12.2006 № 258-ФЗ) 
 

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного са-
моуправления поселений и городских округов вправе принять муниципальный правовой акт об ут-
верждении мер по созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по 
охране общественного порядка. 

Под добровольными формированиями населения по охране общественного порядка в соот-
ветствии Постановлением Правительства РФ от 22 сентября 1993 года № 959 «О мерах 
по усилению охраны общественного порядка на улицах городов и других населенных 
пунктов РФ» понимаются  добровольные народные дружины, общественные пункты охра-
ны порядка, советы профилактики правонарушений трудовых коллективов, внештатные 
сотрудники милиции и другие социальные институты для осуществления профилактической 
работы с правонарушителями. 

 

Вопрос местного значения в сфере охраны  
общественного порядка муниципальной милицией 

 8) организация охра-
ны общественного 
порядка на террито-
рии муниципального 
района муниципаль-
ной милицией 
 

9) организация охра-
ны общественного 
порядка на террито-
рии городского округа 
муниципальной ми-
лицией; 
 

1. В соответствии с Федеральным законом  от 18 апреля 1991 года № 1026-1 «О милиции» орга-
нам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов необходимо принять 
муниципальный правовой акт: 
1) об установлении численности милиции общественной безопасности, финансируемой за счет 

средств местного бюджета (не ниже нормативов, утверждаемых министром внутренних дел 
РФ) (ч.4 ст. 9); 

2) о предоставлении милиции служебных помещений, а участковым уполномоченным милиции - 
помещений для работы на обслуживаемых административных участках, оборудованных мебе-
лью, оргтехникой и средствами связи (ч.4 ст. 36). 

Органы местного самоуправления также вправе принять муниципальные правовые акты:  
1) об установлении дополнительной численности подразделений милиции общественной безо-

пасности за счет средств местного бюджета (ст.9); 
2) о расширении перечня должностей сотрудников милиции, установка телефонов в квартирах 
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которых производится по действующим тарифам в течение одного года со дня подачи ими за-
явления (ч.1 ст.31); 

3) об установлении дополнительных гарантий социальной защиты сотрудников милиции (ч.2 ст. 
34); 

4) об увеличении расходов на содержание милиции в пределах имеющихся в  распоряжении ор-
ганов местного самоуправления средств (ч.2 ст.35). 

2. См. также Рекомендации по взаимодействию органов местного самоуправления и органов 
внутренних дел в организации охраны общественного порядка на территории Новосибир-
ской области, а также Рекомендации о мерах безопасности при организации и проведении 
массовых культурно-просветительных, театрально-зрелищных, спортивных и рекламных 
мероприятий на территории Новосибирской области, утвержденные Постановлением Губерна-
тора Новосибирской области от 25 апреля 2006 г. № 191. 

Вопрос местного значения в сфере образования  
 11) организация пре-

доставления общедос-
тупного и бесплатного 
начального общего, 
основного общего, 
среднего (полного) 
общего образования 
по основным общеоб-
разовательным про-
граммам, за исключе-
нием полномочий по 
финансовому обеспе-
чению образователь-
ного процесса, отне-
сенных к полномочи-
ям органов государст-
венной власти субъек-
тов Российской Феде-
рации; организация 
предоставления до-
полнительного обра-
зования детям (за ис-
ключением предос-
тавления дополни-
тельного образования 
детям в учреждениях 
регионального значе-
ния) и общедоступно-
го бесплатного до-
школьного образова-
ния на территории 

13) организация пре-
доставления общедос-
тупного и бесплатного 
начального общего, 
основного общего, 
среднего (полного) 
общего образования 
по основным общеоб-
разовательным про-
граммам, за исключе-
нием полномочий по 
финансовому обеспе-
чению образователь-
ного процесса, отне-
сенных к полномочи-
ям органов государст-
венной власти субъек-
тов Российской Феде-
рации; организация 
предоставления до-
полнительного обра-
зования детям (за ис-
ключением предос-
тавления дополни-
тельного образования 
детям в учреждениях 
регионального значе-
ния) и общедоступно-
го бесплатного до-
школьного образова-
ния на территории 

1. В соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образо-
вании» органы местного самоуправления принимают следующие муниципальные правовые акты: 

1) о порядке утверждения устава муниципального образовательного учреждения (п.2 ст. 13);  
2) об утверждении устава муниципального образовательного учреждения (п.2 ст.13); 
3) о порядке реорганизации муниципального образовательного учреждения (п.1 ст.34); 
4) о ликвидации муниципального образовательного учреждения (п.4 ст. 34); 
5) о порядке и условиях отчуждения муниципальной собственности, закрепленной за образова-

тельными учреждениями (в пределах полномочий органов местного самоуправления) (п.4 
ст. 39). 

В муниципальных районах и городских округах управление в сфере образования осуществляется 
соответствующими органами местного самоуправления (п.2 ст.37). 

Органы местного самоуправления вправе: 
 принять муниципальный правовой акт об утверждении нормативов финансирования муници-
пальных образовательных учреждений за счет средств местных бюджетов (за исключением суб-
венций, предоставляемых из бюджетов субъектов РФ) (п.4 ст.41); 

 приостановить предпринимательскую деятельность образовательного учреждения, если она идет 
в ущерб образовательной деятельности, предусмотренной уставом, до решения суда по этому 
вопросу (п.5 ст. 47); 

 принимать муниципальные правовые акты о создании нетиповых образовательных учреждениях 
высшей категории для детей, подростков и молодых людей, проявивших выдающиеся способно-
сти. (п.13 ст.50); 

 принять муниципальный правовой акт о размере денежной компенсации педагогическим работ-
никам муниципальных образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книго-
издательской продукцией и периодическими изданиями  (п.8 ст.55). 

2. В соответствии с Законом Новосибирской области от 16 июля 2005 года № 308-ОЗ «О регу-
лировании отношений в сфере образования на территории Новосибирской области» органы 
местного самоуправления принимают муниципальный правовой акт: 

 об организации обучения граждан начальным знаниям в области обороны, подготовки по 
основам военной службы в образовательных учреждениях (ч.1 ст. 3.2); 

 о порядке финансирования муниципальных образовательных учреждений (за счет местного 
бюджета) (ч. 1 ст. 9); 

 о порядке создания координационных и совещательных органов (с участием общественно-
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муниципального рай-
она, а также органи-
зация отдыха детей в 
каникулярное время; 
(в ред. Федерального 
закона от 18.10.2007 
№ 230-ФЗ) 
 

городского округа, а 
также организация 
отдыха детей в кани-
кулярное время; 
(в ред. Федерального 
закона от 18.10.2007 
№ 230-ФЗ) 
 

сти) в сфере управления образованием в муниципальном образовании (ч.3 ст. 14.3); 
 о порядке выборов и компетенции форм самоуправления муниципального образовательно-

го учреждения (ч.4 ст. 14.3). 
3. В соответствии с Законом Новосибирской области от 15 мая 2006 года № 12-ОЗ «О нормати-
вах финансирования государственных бюджетных и автономных образовательных учрежде-
ний Новосибирской области и муниципальных бюджетных и автономных образовательных 
учреждений на территории Новосибирской области» в случае, если для обеспечения реализации 
общеобразовательных программ на территории соответствующего муниципального района (город-
ского округа) недостаточно муниципальных бюджетных образовательных учреждений, органы ме-
стного самоуправления размещают за счет средств субвенций муниципальный заказ на оказание 
услуг по реализации основных общеобразовательных программ в пределах федеральных государст-
венных образовательных стандартов, федеральных государственных требований для муниципаль-
ных нужд в образовательных учреждениях иных форм собственности при наличии государственной 
аккредитации (п. 3.2. Методики расчета нормативов финансирования – Приложения к указанному 
Закону). 
 

Вопрос местного значения в сфере  
охраны здоровья граждан 

 12) организация ока-
зания на территории 
муниципального рай-
она (за исключением 
территорий поселе-
ний, включенных в 
утвержденный Прави-
тельством Российской 
Федерации перечень 
территорий, населе-
ние которых обеспе-
чивается медицинской 
помощью в медицин-
ских учреждениях, 
подведомственных 
федеральному органу 
исполнительной вла-
сти, осуществляюще-
му функции по меди-
ко-санитарному обес-
печению населения 
отдельных террито-
рий) первичной меди-
ко-санитарной помо-
щи в амбулаторно-
поликлинических, 

14) организация ока-
зания на территории 
городского округа (за 
исключением терри-
торий городских ок-
ругов, включенных в 
утвержденный Прави-
тельством Российской 
Федерации перечень 
территорий, населе-
ние которых обеспе-
чивается медицинской 
помощью в медицин-
ских учреждениях, 
подведомственных 
федеральному органу 
исполнительной вла-
сти, осуществляюще-
му функции по меди-
ко-санитарному обес-
печению населения 
отдельных террито-
рий) первичной меди-
ко-санитарной помо-
щи в амбулаторно-
поликлинических, 

1 .В соответствии со статьей 8 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоро-
вья граждан, утвержденных Верховным Советом РФ 22 июля 1993 года № 5487-1 органы мест-
ного самоуправления муниципальных районов и городских округов принимают муниципальные 
правовые акты: 

1) о формировании органов, уполномоченных на осуществление управления муниципальной 
системой здравоохранения; развитие организаций муниципальной системы здравоохране-
ния, определение характера и объема их деятельности; 

2) об организации оказания первичной медико-санитарной помощи, скорой медицинской по-
мощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период 
беременности, во время и после родов, в том числе о формировании муниципального зада-
ния по оказанию этой помощи в медицинских организациях; 

3) об организации обеспечения учреждений муниципальной системы здравоохранения лекар-
ственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологиче-
скими препаратами и дезинфекционными средствами; 

4) о создании условий для развития и доступности лекарственного обеспечения граждан; 
5) об информировании населения, в том числе через средства массовой информации, о распро-

страненности заболеваний, представляющих опасность для окружающих (регулярно); 
6) о санитарно-гигиеническом просвещении населения. 

Кроме этого, органы местного самоуправления принимают следующие муниципальные правовые 
акты: 
 об утверждении мер социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников му-

ниципальных организаций здравоохранения (ч.6 ст. 63); 
 о размере и порядке обязательного страхования для медицинских, фармацевтических и иных 

работников муниципальных организаций здравоохранения, работа которых связана с угрозой их 
жизни и здоровью (ч.3 ст.64); 

 об установлении размера единовременного денежного пособия в случае гибели работников му-
ниципальных организаций здравоохранения (ч.7 ст.64); 

Органы местного самоуправления вправе: 
 создать службу неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений 
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стационарно-
поликлинических и 
больничных учрежде-
ниях, скорой меди-
цинской помощи (за 
исключением сани-
тарно-авиационной), 
медицинской помощи 
женщинам в период 
беременности, во 
время и после родов; 
(п. 12 в ред. Феде-
рального закона от 
18.10.2007 № 230-ФЗ) 

стационарно-
поликлинических и 
больничных учрежде-
ниях, скорой меди-
цинской помощи (за 
исключением сани-
тарно-авиационной), 
медицинской помощи 
женщинам в период 
беременности, во 
время и после родов; 
(п. 14 в ред. Феде-
рального закона от 
18.10.2007 № 230-ФЗ) 
 

(ч.2 ст.8). 
2. Согласно статье 6.1 Федерального закона от 18.06.2001 г. № N 77-ФЗ «О предупреждении рас-
пространения туберкулеза в Российской Федерации» к полномочиям органов местного само-
управления муниципальных районов и городских округов по организации оказания первичной ме-
дико-санитарной помощи в учреждениях муниципальной системы здравоохранения в части преду-
преждения распространения туберкулеза относится принятие мер по выявлению и профилактике 
туберкулеза. 
  

Вопрос местного значения в сфере выравнивания 
уровня бюджетной обеспеченности поселений 

 20) выравнивание 
уровня бюджетной 
обеспеченности посе-
лений, входящих в 
состав муниципально-
го района, за счет 
средств бюджета му-
ниципального района; 
 

 

В соответствии со статьей 54 Закона Новосибирской области от 3 декабря 2007 года № 154-ОЗ 
«О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской области» представитель-
ный орган муниципального района предусматривает в муниципальном правовом акте: 

 создание районного фонда финансовой поддержки поселений в составе расходов бюджета 
муниципального района на очередной финансовый год; 

 объем районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций из не-
го (утверждается решением о бюджете); 

 порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, 
за исключением средств, поступивших в связи с наделением органов местного самоуправ-
ления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти Новоси-
бирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет 
средств областного бюджета). 
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Перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих принятию в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (по состоянию на 15 февраля 2010 г.) 

   

№ 
п/п 

Условное наименование нормативного правового акта 
(далее – НПА) 

Орган, полномочный 
принять акт 

Обязательность 
принятия акта 

Ссылки на законодательные 
акты 

1.  Устав муниципального образования (далее – МО), НПА о внесении изменений и дополне-
ний в Устав МО 

Представительный ор-
ган МО, а в поселени-
ях с численностью 
жителей, обладающих 
избирательным пра-
вом, не более 100 че-
ловек - населением 
непосредственно на 
сходе граждан 

Обязателен 
ч.ч.3-6,8 ст. 44 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

(далее - № 131-ФЗ) 

2.  В уставе и/или НПА (Положение) об официальных символах муниципального образования 
и порядке их официального использования (о гербе, о гимне МО) Представительный орган Вправе  

устанавливать ч.3 ст.9 №131-ФЗ 

3.  НПА (Положение) о порядке участия муниципального образования в организациях межму-
ниципального сотрудничества Представительный орган Обязателен 

 п.7 ч.10 ст.35 №131-ФЗ 

4.  НПА (Положение) о правотворческой инициативе граждан Представительный орган Обязателен ст.26 №131-ФЗ  

5.  В уставе и/или НПА (Положение) о территориальном общественном самоуправлении в му-
ниципальном образовании  Представительный орган Обязателен ст.27 №131-ФЗ 

6.  В уставе и/или НПА (Положение) о порядке организации и проведении публичных слуша-
ний Представительный орган Обязателен ст.28 №131-ФЗ 

7.  
В уставе и/или НПА (Положение) о порядке назначения и проведения собраний граждан, 
конференции граждан (собрания делегатов), в т.ч. о предоставлении информации о деятель-
ности органов и должностных лиц местного самоуправления 

Представительный орган Обязателен ст.ст. 29, 30 №131-ФЗ 

8.  В уставе и/или НПА Порядок назначения и проведения опроса граждан Представительный орган Обязателен ст.31 №131-ФЗ 

9.  В уставе Регламент представительного органа муниципального образования Представительный орган
Обязателен 

(вправе также 
принять НПА) 

ст.ст.34, 35 №131-ФЗ 

10. 
В уставе порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подкон-
трольность¸ иные вопросы организации и деятельности контрольного органа муниципаль-
ного образования (контрольно-счетной палаты, ревизионной комиссии и других) 

Представительный орган
Обязателен 

(вправе также 
принять НПА) 

ч.3 ст. 34, ст.38 №131-ФЗ 
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11. 
В уставе виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) 
и вступления в силу муниципальных правовых актов (система муниципальных правовых 
актов муниципального образования) 

Представительный орган 
МО, а в поселениях с чис-
ленностью жителей, обла-
дающих избирательным 
правом, не более 100 чело-
век - населением непо-

средственно на сходе гра-
ждан 

Обязателен 
 

п.6 ч.1 ст.44 № 131-ФЗ 
 

12. 
НПА о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма при-
лагаемых к ним  документов 
 

Орган местного само-
управления или должност-
ное лицо местного само-
управления, на рассмотре-
ние которых вносятся ука-

занные проекты 

Обязателен ст. 46 № 131-ФЗ 

13. 
В уставе порядок привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально 
значимых работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения посе-
лений и городских округов 

Представительные органы 
местного самоуправления 
поселений и органы мест-
ного самоуправления го-

родских округов 

Вправе принимать ч.2 ст. 17 № 131-ФЗ 

14. НПА (Положение) о порядке разработки и принятия планов и программ социально-
экономического развития муниципального образования Представительный орган Обязателен 

 п.4 ч.10 ст.35 №131-ФЗ 

15. 
НПА об установлении требований к программам в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на 
товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления 

Орган местного само-
управления в соответствии 

с уставом МО 

Обязателен 
 

ст. 8 Федерального закона от 
23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об 
энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффек-
тивности и о внесении измене-
ний в отдельные законода-

тельные акты Российской Фе-
дерации» 

 

16. 
НПА (Положение) о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в му-
ниципальной собственности. 
 

Представительный  
орган 

 

Обязателен 
 п.5 ч.9 ст.35, ст. 51 №131-ФЗ 

17. Порядок ведения реестров расходных обязательств муниципальных образований в соответ-
ствии с требованиями БК РФ 

Местная  
администрация 

Обязателен 
 

ч.1 ст.53 №131-ФЗ,  
ч.5. ст.87 Бюджетного кодекса 

РФ 

18. 
НПА (Положение) об оплате труда работников муниципальных предприятий и учреждений.  
Порядок и условия установления выплат компенсационного и стимулирующего характера 
работникам муниципальных учреждений 

Орган местного 
 самоуправления Обязателен ст.53 №131-ФЗ 

19. НПА (Положение) о порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муни-
ципальных унитарных предприятий и учреждений 

Представительный  
орган 

Обязателен 
 п.6 ч.9 ст.35 №131-ФЗ 

20. НПА (Решение) об установлении налога на имущество физических лиц Представительный 
орган 

В случае  
реализации 

ч.12 ст. 35,57 № 131-ФЗ, 
ст. 12 НК РФ, Закон РФ  
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права об ус-
тановлении 
налога - обя-

зателен 

от 09.12.1991 №2003-1 

21. НПА (Решение) об установлении земельного налога Представительный 
 орган 

В случае реа-
лизации права 
об установле-
нии налога - 
обязателен 

ч.12 ст. 35,57 № 131-ФЗ ст.387 
НК РФ 

22. 

Решение о введении самообложения граждан, проживающих на территории муниципально-
го образования, и об использовании указанных разовых платежей (установлении примерно-
го перечня мероприятий, на которые могут расходоваться средства самообложения жителей 
муниципального образования) 

Местный референдум 
(сход граждан) 

Вправе уста-
навливать ст. 56 № 131-ФЗ 

23. 

НПА (Положение) о порядке перечисления в бюджет муниципального образования части 
прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осу-
ществления иных обязательных платежей, и части доходов от оказания органами местного 
самоуправления и муниципальными учреждениями платных услуг, остающихся после упла-
ты налогов и сборов 

Представительный  
орган Обязателен п.7 ч.1 ст.55 № 131-ФЗ 

24. Порядок осуществления муниципальных заимствований и предоставления муниципальных 
гарантий, предоставления бюджетных кредитов  

Орган местного  
самоуправления Обязателен п.п.1,2 ст.9 БК РФ 

25. 

НПА (Положение) о бюджетном процессе в муниципальном образовании (о порядке состав-
ления, рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюд-
жета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении ме-
стного бюджета; о порядке внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюд-
жета органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных 
выборах, или представительным органом муниципального образования; о формах и порядке 
осуществления финансового контроля органами (должностными лицами) местных админист-
раций; о порядке предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов и др.) 

Представительный  
орган Обязателен 

п. 1 ст. 9; абз. 3 п. 3 ст. 169, 
 ст. 185; п. 1 ст. 187, абз. 3 п. 2  

ст. 264.4, п. 2 ст. 266 

26. 

НПА о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального за-
дания органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями и 
иными юридическими лицами 

 

Местная 
 администрация Обязателен п.п. 3,4 ст. 69.2 БК РФ 

27. НПА об установлении, детализации и определения порядка применения бюджетной клас-
сификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету. 

Орган местного  
самоуправления Обязателен п.п.1,2 ст.9 БК РФ 

28. 
НПА об установлении ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по 
вопросам регулирования бюджетных правоотношений в случае и порядке, предусмотрен-
ных БК РФ и иными федеральными законами 

Орган местного 
 самоуправления Обязателен п.п.1,2 ст.9 БК РФ 

29. 

НПА об установлении в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Рос-
сийской Федерации нормативов отчислений доходов в бюджеты поселений от федеральных 
налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми ре-
жимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с БК 
РФ, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов Российской Федера-
ции в бюджеты муниципальных районов 

Орган местного  
самоуправления Обязателен п.2 ст.9 БК РФ 
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30. НПА об установлении порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из 
бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений 

Орган местного  
самоуправления Обязателен п.2 ст.9 БК РФ 

31. 
НПА по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и 
расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципаль-
ными образованиями, входящих в состав территории поселения (в соответствии с БК РФ) 

Орган местного само-
управления поселения Обязателен п.3 ст.9 БК РФ 

32. 

НПА о случаях и порядке предоставления из местного бюджета субсидий юридическим ли-
цам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индиви-
дуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг () с 
определением категорий и (или) критериев отбора юридических лиц, индивидуальных пред-
принимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на 
получение субсидий; целей, условий и порядка предоставления субсидий; порядка возврата 
субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении 

Представительный ор-
ган – в решении о ме-

стном бюджете; 
Местная администра-
ция – в принимаемых 
в соответствии с ре-
шением о бюджете 

НПА 

Вправе  
устанавливать ст. 78 БК РФ 

33. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администра-
ции 

Местная  
администрация Обязателен п.6 ст.81 БК РФ 

34. Правила землепользования и застройки на территории муниципального образования Представительный  
орган 

Обязателен 
 

п.20 ч.1 ст.14, п.26 ч.1 ст.16  
№ 131-ФЗ, ст.ст.8, 32 Градо-
строительного кодекса РФ,  

ст.11 ЗК РФ 

35. Порядок проведения муниципального земельного контроля за использованием земель на 
территории муниципального образования 

Органы местного  
самоуправления 

Обязателен 
 

п.20 ч.1 ст.14 №131-ФЗ,  
ст.72 ЗК РФ 

36. 
Правила использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, 
установление ставок платы за пользование такими водными объектами, порядка расчета и 
взимания этой платы. 

Органы местного  
самоуправления Обязателен п.28 ч.1 ст.15, п. 36 ч.1 ст.16  

№ 131-ФЗ 

37. 

Положение об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на террито-
рии муниципального образования: 
 о качестве услуг по погребению, оказываемым на безвозмездной основе супругу, близким 
родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взяв-
шему на себя обязанность осуществить погребение умершего;  

 о стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по по-
гребению; 

 о стоимости услуг по погребению умерших (погибших), не имеющих супруга, близких род-
ственников, иных родственников либо законного представителя умершего; 

 о размере бесплатно предоставляемого участка земли на территориях кладбищ для погре-
бения умершего; 

 санитарные и экологические требования и правила содержания мест погребения; 
 порядок деятельности общественных кладбищ определяется органами местного само-
управления; 

 порядок деятельности воинских кладбищ и военных мемориальных кладбищ; 
 порядок деятельности крематориев; 
 порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела. 

Органы местного  
самоуправления 

 
Стоимость услуг оп-
ределяется органами 
местного самоуправ-
ления по согласова-
нию с соответствую-
щими отделениями 
ПФ РФ, ФСС РФ, а 
также с органами го-
сударственной власти 

субъектов РФ. 
Порядок деятельности 
вероисповедальных 

кладбищ определяется 
органами местного 
самоуправления по 
согласованию с соот-

Обязателен 
 

Деятельность 
обществен-
ных кладбищ 
на территори-
ях сельских 
поселений 

может осуще-
ствляться 
гражданами 
самостоя-
тельно. 

Деятельность 
вероиспове-
дальных клад-
бищ на терри-
ториях сель-
ских поселе-

п.22 ч.1 ст.14, п.17.ч.1 ст.15, п.23 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ч.ч.1,3 

ст.9,ч.3 ст.12, ч.5 ст.16, ч.1 ст.17, 
ч.4 ст.18, ч.2 ст.19, ч.2 ст.20,ч.2 

ст.24, ч.2 ст.29 № 8-ФЗ от 
12.01.1996 
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ветствующими рели-
гиозными объедине-

ниями. 

ний может 
осуществ-
ляться граж-
данами само-
стоятельно. 

38. 
Порядок формирования и полномочия попечительских (наблюдательных) советов по вопро-
сам похоронного дела при органах местного самоуправления для осуществления общест-
венного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела  

Органы местного 
 самоуправления 

Вправе принимать 
и создавать   ст.27 № 8-ФЗ от 12.01.1996 

39. 
НПА (Положение) о порядке использования безнадзорных животных, перешедших в 
установленном порядке в муниципальную собственность 
 

Органы местного  
самоуправления Обязателен п. 1 ст. 231 ГК РФ 

40. Правила благоустройства территории муниципального образования Органы местного  
самоуправления 

Обязателен 
 

п.19 ч.1 ст.14, п.25 ч.1 ст.16 
№ 131-ФЗ, гл.8 № 99-ОЗ от 

14.02.2003  

41. Правила распространения наружной рекламы на территории муниципального района, го-
родского округа 

Органы местного  
самоуправления Вправе принять п.15 ч.1 ст.15, п.26 ч.1 ст.16  

№ 131-ФЗ  

42. 

Положение об обеспечении условий для развития на территории муниципального образова-
ния массовой физической культуры и спорта (Порядок формирования спортивных сборных 
команд муниципальных районов и городских округов, их обеспечение. Порядок утвержде-
ния положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных 
соревнованиях муниципального образования, требования к содержанию этих положений 
(регламентов) 

Органы местного  
самоуправления 

Обязателен 
 

п.14 ч.1 ст.14, п.26.ч.1 ст.15, п.19 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ст.9.1 
 № 329-ФЗ от 04.12.2007 

43. Положение о создании условий для организации досуга и обеспечения услугами организа-
ций культуры жителей муниципального образования 

Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.12 ч.1 ст.14, п.19.1.ч.1 ст.15, 
п.17 ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ст.40 
Основ законодательства РФ о 
культуре, утв. ВС РФ 09.10.92  

№ 3612-1 

44. 

Порядок установления льгот для детей дошкольного возраста, учащихся, инвалидов, воен-
нослужащих, проходящих военную службу по призыву, при организации платных меро-
приятий организациями культуры, находящимися в ведении органов местного самоуправ-
ления  
Порядок установления льгот для детей из малоимущих семей, а также семей, находящихся в 
социально опасном положении при проведении платных мероприятий муниципальными ор-
ганизации культуры, физической культуры и спорта в Новосибирской области  

Органы местного  
самоуправления Вправе принять 

ст.52 Основ законодательства РФ 
о культуре, утв. ВС РФ 09.10.92 
№ 3612-1, ст.20 № 111-ОЗ от 

12.05.2003 

45. Положение об организации библиотечного обслуживания жителей муниципального образо-
вания 

Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.11 ч.1 ст.14, п.19.ч.1 ст.15, п.16 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ст.40 Основ 
законодательства РФ о культуре, 
утв. ВС РФ 09.10.92 № 3612-1 
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46. 

Порядок установления размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимо-
сти имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложе-
нию, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам соци-
ального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда поселения 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст. 14 ЖК РФ 

47. Норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма и учет-
ная норма площади жилого помещения 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.ст. 14, 50 ЖК РФ 

48. 

Порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жи-
лищного фонда (служебных жилых помещений, муниципальных общежитиях, муниципаль-
ного маневренного жилищного фонда) и перечень категорий граждан, которым предостав-
ляются служебные жилые помещения в муниципальном жилищном фонде поселения  

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.ст.14, 104 ЖК РФ 

49. 
Порядок получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об 
отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в соот-
ветствии с условиями и порядком переустройства и перепланировки жилых помещений 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.14 ЖК РФ 

50. 

НПА, устанавливающий размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), 
платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по 
договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или 
муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание и ремонт жилого поме-
щения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе спосо-
ба управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправле-
ния 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст. 156 ЖК РФ 

51. НПА, устанавливающий норматив потребления коммунальных услуг и тариф на комму-
нальные услуги 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.ст.14, 157 ЖК РФ 

52. 

НПА, устанавливающий для расчета субсидий отличные от установленных региональных 
стандартов стандарты нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета 
субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли рас-
ходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе 
семьи, если это улучшает положение граждан, получающих такие субсидии 
 

Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать ст.14, ч.11 ст.159 ЖК РФ 

53. 
Порядок и условия предоставления отдельным категориям граждан компенсации расходов 
на оплату жилых помещений и коммунальных услуг за счет средств соответствующих 
бюджетов  

Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать 

ст.ст.14, 160 ЖК РФ 
 

54. Порядок управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в соб-
ственности муниципального образования 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.ст.14, 163 ЖК РФ 
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55. 

Положение об организации транспортного обслуживания населения в границах муници-
пального образования, включая требования к выполнению пассажирских перевозок на му-
ниципальных маршрутах регулярного сообщения (единых либо дифференцированных по 
отдельным маршрутам или группам маршрутов)  

Органы местного  
самоуправления Вправе принять 

п.7 ч.1 ст.14, п.6.ч.1 ст.15, п.7 ч.1 
ст.16 № 131-ФЗ, ч.1 ст. 13  
№ 112-ОЗ от 07.06.2007 

56. 
Порядок содержания остановок, площадок межрейсового отстоя транспорта, тротуаров и 
пешеходных дорожек, обеспечивающий соблюдение требований безопасности, санитарно-
гигиенических условий и требований антитеррористической защищенности 

Органы местного 
 самоуправления Обязателен ч.3 ст.11 № 112-ОЗ от 07.06.2007 

57. Положение о мелкорозничной торговой сети муниципального образования Органы местного  
самоуправления Вправе принять п.10 ч.1 ст.14, п.18.ч.1 ст.15, п.15 

ч.1 ст.16 № 131-ФЗ 

58. Положение об организации работы летних кафе и летних торговых площадок на территории 
муниципального образования 

Органы местного  
самоуправления Вправе принять п.10 ч.1 ст.14, п.18.ч.1 ст.15, п.15 

ч.1 ст.16 № 131-ФЗ 

59. 
НПА о режиме работы муниципальных организаций торговли, бытового и иных видов об-
служивания потребителей  
НПА о пределах часов работы для предприятий розничной торговли 

Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.10 ч.1 ст.14, п.18.ч.1 ст.15, п.15 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ст.11 Закона 
РФ от 07.02.1992 № 2300-1, 

ч.2 ст.14 № 271-ФЗ от 30.12.2006 

60. НПА о необходимых документах при предоставлении торгового места на розничном рынке  Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.10 ч.1 ст.14, п.18.ч.1 ст.15, п.15 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ч.5 ст.15  
№ 271-ФЗ от 30.12.2006 

61. 
НПА о дополнительных показаниях к проведению медицинских осмотров работников от-
дельных организаций (цехов, лабораторий и иных структурных подразделений) в целях са-
нитарно-эпидемиологического благополучия населения  

Органы местного  
самоуправления 

 (на основании пред-
ложений органов, 

осуществляющих го-
сударственный сани-

тарно-
эпидемиологический 

надзор) 

Вправе принять ч.2 ст.34 № 52-ФЗ от 30.03.1999 

62. 

Положение об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах поселения, 
городского округа (организационно-правовом, финансовом, материально-техническом 
обеспечении: о цели, задачах, порядке создания и организации деятельности муниципаль-
ной пожарной охраны, порядка ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны). 
Перечень  первичных средств тушения пожаров и противопожарного инвентаря в помеще-
ниях и строениях, находящихся в собственности (пользовании) граждан. 
 

Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.9 ч.1 ст.14, п.10 ч.1 ст. 16  
№ 131-ФЗ, ст.11.1, 19, 34  
№ 69-ФЗ от 21.12.1994 

63. НПА о дополнительных гарантиях правовой и социальной защиты личного состава Госу-
дарственной противопожарной службы 

Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать ст.8 № 69-ФЗ от 21.12.1994 

64. 

Положение о создании, содержании и организации деятельности аварийно-спасательных 
служб и аварийно-спасательных формирований. 
Условия и порядок реализации прав на жилище спасателей профессиональных аварийно-
спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, создавае-
мых органами местного самоуправления 

Органы местного 
 самоуправления Обязателен 

п.24 ч.1 ст. 14, п.29 ч.1 ст.16  
№ 131-ФЗ, ст.30 № 151-ФЗ  

от 22.08.1995 
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65. 

НПА об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты работни-
ков профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-
спасательных формирований, членов нештатных и общественных аварийно-спасательных 
формирований, спасателей, не входящих в состав аварийно-спасательных служб, аварийно-
спасательных формирований 

Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать ст.34 № 151-ФЗ от 22.08.1995 

66. Положение о работе с детьми и молодежью (в сфере защиты прав и законных интересов де-
тей; корректировка социальных норм для детей в сторону их повышения) 

Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.30 ч.1 ст.14, п.27.ч.1 ст.15, п.34 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ст.29  
№ 111-ОЗ от 12.05.2003 

67. НПА об установлении и выплате собственных стипендий для определенной категории обу-
чающихся на условиях и в порядке, установленных действующим законодательством 

Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать ст.15 № 111-ОЗ от 12.05.2003 

68. Порядок создания координационных и совещательных органов в сфере образования  Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать 

ч.3 ст. 14.3 № 308-ОЗ  
от 16.07.2005 

69. НПА о формах самоуправления образовательного учреждения, порядке их выборов и ком-
петенции 

Органы местного  
самоуправления 

Вправе  
устанавливать 

ч.4 ст. 14.3 № 308-ОЗ  
от 16.07.2005 

70. 
НПА об установлении расходов местных бюджетов на осуществление органами местного 
самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными 
законами и законами субъектов РФ 

Органы местного  
самоуправления 

Вправе принимать 
(в случаях и по-
рядке, предусмот-
ренных федераль-
ными законами и 
законами субъек-

тов РФ) 

ч.5 ст. 53 № 131-ФЗ 

71. Порядок создания координационных или совещательных органов в области развития мало-
го и среднего предпринимательства органами местного самоуправления  

Органы местного 
 самоуправления Вправе принимать ст.13 № 209-ФЗ от 24.07.2007 

72. 
НПА о порядке оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и 
организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего пред-
принимательства  

  ч.1.ст.18 № 209-ФЗ от 24.07.2007 

73. НПА об оказании поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, осущест-
вляющим сельскохозяйственную деятельность (о формах и видах такой поддержки) 

Органы местного 
 самоуправления Вправе принимать ст.25 № 209-ФЗ от 24.07.2007 

74. Положение о содействии в развитии сельскохозяйственного производства (в т.ч по вопросу 
осуществления переданных им отдельным государственным полномочиям) 

Органы местного  
самоуправления Вправе принимать

п.28 ч.1 ст.14, п.25.ч.1 ст.15, п.33 
ч.1 ст.16 № 131-ФЗ, ч.1 ст.3  
№ 75-ОЗ от 16.12.2006 

75. 

НПА о дополнительном перечне требований к участнику программы финансового оздоров-
ления сельскохозяйственных товаропроизводителей (комплекс мер, направленных на выра-
ботку всеми кредиторами единых условий проведения реструктуризации долгов в целях 
улучшения финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей) 

Органы местного  
самоуправления Вправе принимать ст.2,ч.2 ст.13  № 83-ФЗ  

от 09.07.2002 

76. НПА в сфере обеспечения эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия. Органы местного  
самоуправления Вправе принимать ст.14 № 199-ОЗ от 15.06.2004 

77. НПА о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности 
органов местного самоуправления Представительный орган Обязателен п.8 ч.9 ст.35 №131-ФЗ 

78. Положение о добровольных формированиях населения по охране общественного порядка  Органы местного  
самоуправления Вправе принимать п.33 ч.1 ст.14, п.37 ч.1 ст.16  

№ 131-ФЗ 
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79. НПА о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципаль-
ных предприятий и учреждений Представительный орган Обязателен п.6 ч.10 ст.35, ч.4 ст.51 №131-ФЗ 

80. НПА об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования  

Органы местного само-
управления поселений, 

городских округов, муни-
ципальных районов 

Обязателен 
п.20 ч.1 ст.14 №131-ФЗ, ст.8, ч.6 

ст.24 Градостроительного  
кодекса РФ  

81. 

НПА (Положение) о владении, пользовании, распоряжении лесными участками, находящи-
мися в муниципальной собственности; 
установление ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и ставок платы за единицу 
площади такого лесного участка в целях его аренды; 
установление ставок платы за единицу объема древесины; 
утверждение лесохозяйственных регламентов. 

Представительный 
орган  Обязателен 

п.п. 3, 19 ч.1 ст.14,п.3 ч.1 ст.15, 
п.п. 3, 25 ч.1 ст.16, п.5 ч.10 ст.35 

№ 131-ФЗ, ст.84  
Лесного кодекса РФ 

82. НПА (Положение) о муниципальном лесном контроле и надзоре Органы местного  
самоуправления Обязателен 

п.32 ч.1 ст.14, п.38 ч.1 ст.15  
№ 131-ФЗ, ст.84  

Лесного кодекса РФ 

83. 

НПА (Положение) об использовании автомобильных дорог местного значения и осуществ-
лении дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации: 
о порядке содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения; 
об  основных направлениях инвестиционной политики в области развития автомобильных 
дорог местного значения; 
о перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомо-
бильных дорог необщего пользования местного значения; 
об определении размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляю-
щими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего 
пользования местного значения; 
о стоимости и перечне услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобиль-
ным дорогам общего пользования местного значения; 
о нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобиль-
ных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на 
указанные цели. 

Органы местного  
самоуправления Вправе принимать

п.5 ч.1 ст.14, п.5 ч.1 ст.15, п.5 ч.1 
ст.16  № 131-ФЗ,  

ч.6 ст.4, ч.4,9,10,11ст.5, 
ч.2 ст.17, ч.2 ст.18  №257-ФЗ  

 

84. 

Правила оказания услуг по организации проезда транспортных средств по платным автомо-
бильным дорогам общего пользования местного значения, методика расчета и максималь-
ный размер платы за проезд транспортного средства по платным автомобильным дорогам 
общего пользования местного значения 

Орган местного  
самоуправления Вправе принимать ч.4 ст. 40 №257-ФЗ 

85. Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог местно-
го значения 

Орган местного  
самоуправления Вправе принимать ч.1 ст. 26 №257-ФЗ  

 

86. 
НПА, устанавливающий должности муниципальной службы в соответствии с реестром 
должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым за-
коном  субъекта Российской Федерации 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, 

ч.2 ст.6 №  25-ФЗ 

87. 

НПА, устанавливающий квалификационные требования к уровню профессионального обра-
зования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессио-
нальным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, на 
основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, 

ч.2 ст.9 №  25-ФЗ 
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службы, которые определяются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с 
классификацией должностей муниципальной службы 

88. НПА (Положение) о повышении квалификации муниципальных служащих за счет средств 
местного бюджета 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, п.7 ч.1 ст.11  

№  25-ФЗ 

89. Правила внутреннего трудового распорядка, должностная инструкция, порядок работы со 
служебной информацией 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, п.4 ч.1 ст.12 

№ 25-ФЗ 

90. Порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной службы Представительный орган Вправе принять ст.42 № 131-ФЗ, Ч.1,ч.2 ст.17 
№25-ФЗ 

91. Порядок проведения конкурса на замещение вакантной должности главы местной админи-
страции  

Представительный орган 
 

В случае замеще-
ния должности по 
контракту - обяза-

телен 

ч.5 ст.37 № 131-ФЗ 

92. Положение о проведении аттестации в соответствии с типовым положением о проведении 
аттестации муниципальных служащих, утвержденных законом субъекта РФ 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ч.7 ст.18 

 №25-ФЗ 

93. НПА о размерах должностного оклада, а также размере ежемесячных и иных дополнитель-
ных выплат и порядке их осуществления Представительный орган Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ч.2 ст.22  

№25-ФЗ 

94. НПА о видах поощрения и порядке их применения Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ст.26 №25-ФЗ 

95. НПА о порядке отстранения муниципального служащего от исполнения должностных обя-
занностей до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ч.2 ст.27 

 №25-ФЗ 

96. Порядок ведения реестра муниципальных служащих Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ч.4 ст.31  

№25-ФЗ 

97. 

НПА о перечне должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане 
и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о сво-
их доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супру-
га) и несовершеннолетних детей 

Органы местного  
самоуправления Обязателен 

ст. 8 Федерального закона от 
25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О про-

тиводействии коррупции» 
 
 

98. Положение о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной 
службы 

Органы местного  
самоуправления Вправе принять ст.42 № 131-ФЗ, ст.33 №25-ФЗ 

99. Муниципальные правовые акты о регулировании порядка, условий и сроков проведения 
экспериментов по реализации программ развития муниципальной службы 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ч.2 ст.35  

№25-ФЗ 

100. 

НПА, регулирующие кадровое делопроизводство: поступление на муниципальную службу, 
ее прохождение, заключение трудового договора (контракта), назначение на должность му-
ниципальной службы, освобождение от замещаемой должности муниципальной службы, 
увольнение муниципального служащего с муниципальной службы и выход его на пенсию, и 
оформление соответствующих документов 

Органы местного  
самоуправления Обязателен ст.42 № 131-ФЗ, ст.28 №25-ФЗ 

101. 
НПА о создании комиссии органа местного самоуправления по установлению стажа муни-
ципальной службы  Органы местного  

самоуправления Обязателен 
ст.42 № 131-ФЗ, Ч.8 ст. 7 Закона 

Новосибирской области от 
30.10.2007 г. №  157-ОЗ 
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Обзор изменений, внесенных в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» за период июнь 2008 г. – февраль 2010 г. 

 
Норма 131-ФЗ Прежняя редакция Действующая редакция Реквизиты закона, 

внесшего изменения 
статья 42  
 

Правовое регулирование муниципальной службы, 
включая требования к муниципальным должно-
стям муниципальной службы, определение статуса 
муниципального служащего, условия и порядок про-
хождения муниципальной службы, осуществляется 
федеральным законом, а также принимаемыми в со-
ответствии с ним законами субъектов Российской 
Федерации и уставами муниципальных образований. 

Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования 
к должностям муниципальной службы, определение статуса муници-
пального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной 
службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми 
в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уста-
вами муниципальных образований и иными муниципальными пра-
вовыми актами. 

Федеральные законы 
от 10.06.2008  
№ 77-ФЗ, 

от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 2. статьи 65 
 

Руководитель финансового органа местной админи-
страции назначается на должность из числа лиц, от-
вечающих квалификационным требованиям, уста-
новленным Правительством Российской Федера-
ции. 
 

Руководитель финансового органа местной администрации назначается 
на должность из числа лиц, отвечающих квалификационным требова-
ниям, установленным уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Федеральный закон 
от 23.07.2008  
№ 160-ФЗ 

 

часть 4. статьи 65 
 

Территориальные органы федерального органа ис-
полнительной власти по налогам и сборам ведут 
учет налогоплательщиков по каждому муниципаль-
ному образованию и предоставляют финансовому 
органу местной администрации информацию о на-
числении и об уплате налогов и сборов, подлежащих 
зачислению в бюджет муниципального образования, 
в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о налогах и сборах в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации. 

Территориальные органы федерального органа исполнительной власти 
по налогам и сборам ведут учет налогоплательщиков по каждому муни-
ципальному образованию и предоставляют финансовому органу мест-
ной администрации информацию о начислении и об уплате налогов и 
сборов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образова-
ния, в соответствии с законодательством Российской Федерации о на-
логах и сборах в порядке, установленном уполномоченным Прави-
тельством Российской Федерации федеральным органом исполни-
тельной власти. 

Федеральный закон 
от 23.07.2008 

 № 160-ФЗ 
 

абзац второй части 
10 статьи 85 
 

Имущественные обязательства органов местного 
самоуправления вновь образованных муниципаль-
ных образований, возникающие в силу правопреем-
ства, определяются передаточным (разделительным) 
актом. Порядок и сроки составления передаточного 
(разделительного) акта устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации. 
 

Имущественные обязательства органов местного самоуправления вновь 
образованных муниципальных образований, возникающие в силу пра-
вопреемства, определяются передаточным (разделительным) актом. 
Порядок и сроки составления передаточного (разделительного) акта 
устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Фе-
дерации федеральным органом исполнительной власти. 

Федеральный закон 
от 23.07.2008  
№ 160-ФЗ 

 

часть 1 статьи 11 
дополнена пунктом 
6.1  

 6.1) законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие и 
изменяющие границы поселений, должны содержать перечень на-
селенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений; 

Федеральный закон 
от 25.11.2008  
№ 222-ФЗ 

 
статья 13 дополнена 
частью 8  

 

 8. Преобразование муниципальных образований влечет создание 
вновь образованных муниципальных образований в случаях, пре-
дусмотренных частями 3, 4, 5, 6 настоящей статьи. 

Федеральный закон 
от 25.11.2008  
№ 222-ФЗ 
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пункт 25 части 1 
статьи 14 признан 
утратившим силу 

25) организация и осуществление мероприятий по 
мобилизационной подготовке муниципальных 
предприятий и учреждений, находящихся на тер-
ритории поселения; 

 Федеральный закон 
от 25.11.2008  
№ 222-ФЗ 

 
часть 1 статьи 14.1 
дополнена пунктом 
8  
 

 8) участие в организации и осуществлении мероприятий по моби-
лизационной подготовке муниципальных предприятий и учрежде-
ний, находящихся на территории поселения. 

Федеральный закон 
от 25.11.2008  
№ 222-ФЗ 

 
пункт 23 части 1 
статьи 15  
 

23) организация и осуществление мероприятий по 
мобилизационной подготовке муниципальных пред-
приятий и учреждений, находящихся на межселен-
ных территориях; 

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной 
подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся 
на территории муниципального района; 

Федеральный закон 
от 25.11.2008  
№ 222-ФЗ 

абзац первый части 
5 статьи 34 
 

Структура органов местного самоуправления в слу-
чае образования на межселенных территориях 
вновь образованного муниципального образования 
или в случае преобразования существующего муни-
ципального образования определяется населением на 
местном референдуме (в муниципальном образова-
нии с численностью жителей, обладающих избира-
тельным правом, не более 100 человек - на сходе 
граждан) или представительным органом муници-
пального образования и закрепляется в уставе муни-
ципального образования. 

Структура органов местного самоуправления в случае создания на 
межселенных территориях вновь образованного муниципального обра-
зования или в случае создания вновь образованного муниципального 
образования путем преобразования существующего муниципального 
образования определяется населением на местном референдуме (в му-
ниципальном образовании с численностью жителей, обладающих изби-
рательным правом, не более 100 человек - на сходе граждан) или пред-
ставительным органом муниципального образования и закрепляется в 
уставе муниципального образования. 

Федеральный закон 
от 25.11.2008 

 № 222-ФЗ 

часть 5 статьи 34 
дополнена абзацами 
 

 Численность и срок полномочий депутатов представительного ор-
гана первого созыва вновь образованного муниципального образо-
вания, а также порядок избрания, полномочия и срок полномочий 
первого главы данного муниципального образования в случае от-
сутствия инициативы граждан о проведении указанного в настоя-
щей части местного референдума устанавливаются законом субъ-
екта Российской Федерации. 
Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного 
муниципального образования должны быть проведены не позднее 
чем через шесть месяцев со дня его создания. 
Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации форми-
рует избирательную комиссию вновь образованного муниципаль-
ного образования, которая назначает выборы в представительный 
орган данного муниципального образования и осуществляет иные 
предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими фе-
деральными законами и принимаемыми в соответствии с ними за-
конами субъекта Российской Федерации полномочия избиратель-
ной комиссии муниципального образования по проведению выбо-
ров. Полномочия избирательной комиссии вновь образованного 
муниципального образования могут возлагаться на территориаль-
ную избирательную комиссию в соответствии с Федеральным за-
коном от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях из-

Федеральный закон 
от 25.11.2008 

 № 222-ФЗ 
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бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации". Материально-техническое обеспечение про-
ведения выборов в представительный орган вновь образованного 
муниципального образования осуществляет исполнительный орган 
государственной власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации. 
До формирования органов местного самоуправления вновь образо-
ванного муниципального образования полномочия по решению 
вопросов местного значения вновь образованного муниципального 
образования на соответствующих территориях в соответствии со 
статьями 14, 15 и 16 настоящего Федерального закона осуществля-
ют органы местного самоуправления, которые на день создания 
вновь образованного муниципального образования осуществляли 
полномочия по решению вопросов местного значения на этих тер-
риториях. 
Муниципальные правовые акты, принятые органами местного са-
моуправления, которые на день создания вновь образованного му-
ниципального образования осуществляли полномочия по решению 
вопросов местного значения на соответствующих территориях, дей-
ствуют в части, не противоречащей федеральным законам и иным 
нормативным правовым актам Российской Федерации, конститу-
циям (уставам), законам и иным нормативным правовым актам 
субъектов Российской Федерации, а также муниципальным право-
вым актам органов местного самоуправления вновь образованного 
муниципального образования. 
Органы местного самоуправления вновь образованного муници-
пального образования в соответствии со своей компетенцией явля-
ются правопреемниками органов местного самоуправления, кото-
рые на день создания вновь образованного муниципального обра-
зования осуществляли полномочия по решению вопросов местного 
значения на соответствующей территории, в отношениях с органа-
ми государственной власти Российской Федерации, органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. 
Вопросы правопреемства подлежат урегулированию муниципаль-
ными правовыми актами вновь образованного муниципального 
образования. 
До урегулирования муниципальными правовыми актами вновь 
образованного муниципального образования вопросов правопреем-
ства в отношении органов местных администраций, муниципаль-
ных учреждений, предприятий и организаций, ранее созданных ор-
ганами местного самоуправления, которые на день создания вновь 
образованного муниципального образования осуществляли полно-
мочия по решению вопросов местного значения на соответствую-
щей территории, или с их участием, соответствующие органы ме-



 80

стных администраций, муниципальные учреждения, предприятия и 
организации продолжают осуществлять свою деятельность с со-
хранением их прежней организационно-правовой формы. 

пункт 2 части 3 ста-
тьи 50 
 

2) автомобильные дороги местного значения вне 
границ населенных пунктов в границах поселения, а 
также имущество, предназначенное для обслужива-
ния таких автомобильных дорог; 

2) автомобильные дороги местного значения вне границ населенных 
пунктов в границах муниципального района, а также имущество, 
предназначенное для обслуживания таких автомобильных дорог; 

Федеральный закон от 
03.12.2008 № 246-ФЗ 

 

статья 40 дополнена 
частью 9.1  
 

 9.1. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, вы-
борное должностное лицо местного самоуправления, осуществ-
ляющие полномочия на постоянной основе, не могут участвовать в 
качестве защитника или представителя (кроме случаев законного 
представительства) по гражданскому или уголовному делу либо 
делу об административном правонарушении. 

Федеральный закон от 
25.12.2008 № 274-ФЗ 

 

статья 10 дополнена 
частью 1.1  
 

 1.1. Наделение муниципальных образований статусом городского, 
сельского поселения, муниципального района, городского округа, 
внутригородской территории городов федерального значения Мо-
сквы и Санкт-Петербурга осуществляется законами субъектов Рос-
сийской Федерации. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

 

пункт 2 части 1 ста-
тьи 11 

2) территории всех поселений, за исключением тер-
риторий городских округов, а также возникающие на 
территориях с низкой плотностью населения межсе-
ленные территории входят в состав муниципальных 
районов; 

2) территории всех поселений, за исключением территорий городских 
округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью 
населения и (или) на территориях упраздняемых поселений межсе-
ленные территории входят в состав муниципальных районов; 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

 

пункт 9 части 1 ста-
тьи 11 признан ут-
ратившим силу 

9) на территориях с низкой плотностью населе-
ния и в труднодоступных местностях сельский 
населенный пункт с численностью населения ме-
нее 100 человек может не наделяться статусом 
поселения и данный населенный пункт может не 
входить в состав поселения, если такое решение 
принято на сходе граждан, проживающих в соот-
ветствующем населенном пункте; 

 Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

 

статья 11 дополнена 
частью 1.1  

 1.1. Разделение населенных пунктов, влекущее несоответствие гра-
ниц) и (или) статуса муниципальных образований, существующих 
на день такого разделения, положениям настоящей статьи, должно 
осуществляться одновременно с изменением границ и (или) преоб-
разованием таких муниципальных образований в соответствии с 
положениями пункта 5 части 1 настоящей статьи. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 
Федеральный закон от 

от 25.12.2008 
 № 281-ФЗ 

 
наименование ста-
тьи 13.1 

Статья 13.1. Упразднение городских и сельских 
поселений 
 

Статья 13.1. Упразднение поселений 
 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 
часть 1 статьи 13.1 
дополнена предло-
жением  

 Территория упраздняемого поселения входит в состав муници-
пального района в качестве межселенной территории. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

четвертое предло- Закон субъекта Российской Федерации об упразд-  Федеральный закон от 
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жение части 2 ста-
тьи 13.1 исключено 
 

нении поселения не должен вступать в силу в пе-
риод избирательной кампании по выборам орга-
на местного самоуправления данного муници-
пального образования, в период кампании мест-
ного референдума. 

от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

 

статья 13.1 допол-
нена частью 3  
 

 3. Упразднение поселений осуществляется с учетом мнения населе-
ния муниципального района, выраженного представительным ор-
ганом соответствующего муниципального района. Закон субъекта 
Российской Федерации об упразднении поселения не должен всту-
пать в силу в период избирательной кампании по выборам органа 
местного самоуправления данного муниципального образования, в 
период кампании местного референдума. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

 

глава 2 дополнена 
статьей 13.2  
 

 Статья 13.2. Создание вновь образованных поселений на межселен-
ных территориях 
1. Создание вновь образованных поселений на межселенных терри-
ториях осуществляется законами субъектов Российской Федерации 
по инициативе населения, выдвинутой на сходе граждан, прожи-
вающих в населенном пункте, расположенном на межселенных 
территориях, органов местного самоуправления, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных 
органов государственной власти в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом. В случае выдвижения на сходе граждан, про-
живающих в населенном пункте, расположенном на межселенной 
территории, инициативы о создании вновь образованного поселе-
ния такая инициатива оформляется решением схода граждан, про-
живающих в соответствующем населенном пункте. Инициатива 
органов местного самоуправления, органов государственной власти 
о создании на межселенной территории вновь образованного муни-
ципального образования оформляется решениями соответствую-
щих органов местного самоуправления, органов государственной 
власти. 
2. Создание вновь образованных поселений на межселенных терри-
ториях осуществляется с согласия населения муниципального рай-
она, выраженного представительным органом данного муници-
пального района. Закон субъекта Российской Федерации о создании 
на межселенной территории вновь образованного поселения не 
должен вступать в силу в период избирательной кампании по вы-
борам органа местного самоуправления муниципального района, в 
период кампании местного референдума. В случае выдвижения на 
сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном 
на межселенной территории, инициативы о создании вновь образо-
ванного поселения такая инициатива оформляется решением схода 
граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 
 

часть 1 статьи 14.1 
дополнена пунктом 

 9) создание условий для развития туризма. Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
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9  № 281-ФЗ 
часть 4 статьи 15 
дополнена абзацем  
 

 Для осуществления переданных в соответствии с указанными со-
глашениями полномочий органы местного самоуправления имеют 
право дополнительно использовать собственные материальные 
ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмот-
ренных решением представительного органа муниципального об-
разования. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

часть 1 статьи 15.1 
дополнена пункта-
ми 7 и 8  

 7) осуществление функций учредителя муниципальных образова-
тельных учреждений высшего профессионального образования, 
находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года; 
8) создание условий для развития туризма. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 1 статьи 16 
дополнена пунктом 
38  

 38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора. Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 1 статьи 16.1 
дополнена пунктом 
9  

 9) создание условий для развития туризма. Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

статья 25 дополнена 
частью 10  
 

 10. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, 
сход граждан может проводиться в целях выдвижения инициативы 
населения, проживающего в населенном пункте, расположенном на 
межселенных территориях, по вопросам, связанным с организацией 
и осуществлением местного самоуправления. На проведение схода 
граждан, предусмотренного настоящей частью, не распространяют-
ся правила проведения схода граждан, предусмотренные настоящей 
статьей. Такой сход граждан правомочен при участии в нем более 
половины обладающих избирательным правом жителей населенно-
го пункта, расположенного на межселенных территориях. Решение 
такого схода граждан считается принятым, если за него проголосо-
вало более половины участников схода граждан. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

абзац второй части 
2 статьи 34  

Уставом муниципального образования, имеющего 
статус сельского поселения, может быть предусмот-
рено формирование исполнительно-
распорядительного органа, возглавляемого главой 
муниципального образования, исполняющим полно-
мочия председателя представительного органа му-
ниципального образования. 
 

Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского по-
селения, внутригородского муниципального образования города 
федерального значения, может быть предусмотрено формирование 
исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой му-
ниципального образования, исполняющим полномочия председателя 
представительного органа муниципального образования. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

часть 9 статьи 35  
 

9. Представительный орган муниципального обра-
зования обладает правами юридического лица. 
 

9. Представительный орган городского поселения, муниципального 
района, городского округа обладает правами юридического лица. 
Представительный орган сельского поселения, внутригородского 
муниципального образования города федерального значения может 
обладать правами юридического лица в соответствии с уставом 
муниципального образования. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 3 статьи 36 
 

3. Установленные пунктами 2 - 4 части 2 настоящей 
статьи ограничения не распространяются на органы 

3. Установленные пунктами 2 - 4 части 2 настоящей статьи ограничения 
не распространяются на органы местного самоуправления муниципаль-

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 
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местного самоуправления муниципального образо-
вания, имеющего статус сельского поселения, в ко-
тором предусмотрено формирование исполнительно-
распорядительного органа, возглавляемого главой 
муниципального образования, исполняющим полно-
мочия председателя представительного органа му-
ниципального образования. 
 

ного образования, имеющего статус сельского поселения, внутриго-
родского муниципального образования города федерального значе-
ния, в котором предусмотрено формирование исполнительно-
распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального об-
разования, исполняющим полномочия председателя представительного 
органа муниципального образования. 

 № 281-ФЗ 

пункт 13 части 6 
статьи 36  
 

13) утраты сельским поселением статуса муници-
пального образования в связи с его объединением с 
городским округом; 

13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с 
его объединением с городским округом; 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

абзац второй части 
2 статьи 41  
 

Представительный орган муниципального образова-
ния и местная администрация как юридические лица 
действуют на основании общих для организаций 
данного вида положений настоящего Федерального 
закона в соответствии с Федеральным законом от 
12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих 
организациях" применительно к учреждениям. 

Представительный орган муниципального образования и местная адми-
нистрация как юридические лица действуют на основании общих для 
организаций данного вида положений настоящего Федерального закона 
в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации 
применительно к учреждениям. 
 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

пункт 3 части 1 ста-
тьи 43 

 

3) правовые акты главы муниципального образова-
ния, постановления и распоряжения главы мест-
ной администрации, иных органов местного само-
управления и должностных лиц местного само-
управления, предусмотренных уставом муниципаль-
ного образования. 

3) правовые акты главы муниципального образования, местной адми-
нистрации и иных органов местного самоуправления и должностных 
лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципаль-
ного образования. 
 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 4 статьи 43 
 

4. Глава муниципального образования в пределах 
своих полномочий, установленных уставом муници-
пального образования и решениями представитель-
ного органа муниципального образования, издает 
постановления и распоряжения по вопросам органи-
зации деятельности представительного органа муни-
ципального образования в случае, если глава муни-
ципального образования является председателем 
представительного органа муниципального образо-
вания, или постановления и распоряжения по во-
просам, указанным в части 6 настоящей статьи, в 
случае, если глава муниципального образования яв-
ляется главой местной администрации. 

4. Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, 
установленных уставом муниципального образования и решениями 
представительного органа муниципального образования, издает поста-
новления и распоряжения по вопросам организации деятельности пред-
ставительного органа муниципального образования в случае, если глава 
муниципального образования является председателем представительно-
го органа муниципального образования, или постановления и распо-
ряжения местной администрации по вопросам, указанным в части 6 
настоящей статьи, в случае, если глава муниципального образования 
является главой местной администрации. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 6 статьи 43 
 

6. Глава местной администрации в пределах своих 
полномочий, установленных федеральными закона-
ми, законами субъектов Российской Федерации, ус-
тавом муниципального образования, нормативными 
правовыми актами представительного органа муни-
ципального образования, издает постановления по 
вопросам местного значения и вопросам, связанным 
с осуществлением отдельных государственных пол-

6. Глава местной администрации в пределах своих полномочий, уста-
новленных федеральными законами, законами субъектов Российской 
Федерации, уставом муниципального образования, нормативными пра-
вовыми актами представительного органа муниципального образова-
ния, издает постановления местной администрации по вопросам ме-
стного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного само-
управления федеральными законами и законами субъектов Российской 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 
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номочий, переданных органам местного самоуправ-
ления федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации, а также распоряжения по 
вопросам организации работы местной администра-
ции. 

Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопро-
сам организации работы местной администрации. 

пункт 8 части 1 ста-
тьи 44  
 

8) виды ответственности органов местного само-
управления и должностных лиц местного само-
управления, основания наступления этой ответст-
венности и порядок решения соответствующих во-
просов, в том числе основания и порядок отзыва 
населением выборных должностных лиц местного 
самоуправления, досрочного прекращения полномо-
чий выборных органов местного самоуправления и 
выборных должностных лиц местного самоуправле-
ния; 

8) виды ответственности органов местного самоуправления и должно-
стных лиц местного самоуправления, основания наступления этой от-
ветственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том 
числе основания и процедура отзыва населением выборных должност-
ных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномо-
чий выборных органов местного самоуправления и выборных должно-
стных лиц местного самоуправления; 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 1 статьи 48  1. Муниципальные правовые акты могут быть отме-
нены или их действие может быть приостановлено 
органами местного самоуправления и должност-
ными лицами местного самоуправления, принявши-
ми (издавшими) соответствующий муниципальный 
правовой акт, судом; а в части, регулирующей осу-
ществление органами местного самоуправления от-
дельных государственных полномочий, переданных 
им федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации, - уполномоченным органом 
государственной власти Российской Федерации 
(уполномоченным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации). 
 

1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их дейст-
вие может быть приостановлено органами местного самоуправления 
или должностными лицами местного самоуправления, принявшими 
(издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, в случае 
упразднения таких органов или соответствующих должностей либо 
изменения перечня полномочий указанных органов или должност-
ных лиц - органами местного самоуправления или должностными 
лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на мо-
мент отмены или приостановления действия муниципального пра-
вового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муни-
ципального правового акта, а также судом; а в части, регулирующей 
осуществление органами местного самоуправления отдельных государ-
ственных полномочий, переданных им федеральными законами и зако-
нами субъектов Российской Федерации, - уполномоченным органом 
государственной власти Российской Федерации (уполномоченным ор-
ганом государственной власти субъекта Российской Федерации). 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

статья 51 дополнена 
частью 5  
 

 5. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципально-
го имущества в порядке, установленном уполномоченным Прави-
тельством Российской Федерации федеральным органом исполни-
тельной власти. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

абзац первый части 
1 статьи 53 

 

1. Расходы местных бюджетов осуществляются в 
формах, предусмотренных Бюджетным кодексом 
Российской Федерации. 

1. Расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

часть 4 статьи 53  
 

4. Расходы бюджетов муниципальных районов, в 
которых формирование представительных органов 
муниципальных районов осуществляется в соответ-
ствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Фе-
дерального закона, на решение вопросов местного 
значения межмуниципального характера, установ-
ленных пунктами 5, 6, 12 - 14 и 16 части 1 статьи 15 

4. Расходы бюджетов муниципальных районов, в которых формирова-
ние представительных органов муниципальных районов осуществляет-
ся в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Федераль-
ного закона, на решение вопросов местного значения межмуниципаль-
ного характера, установленных пунктами 5, 6, 12 - 14 и 16 части 1 ста-
тьи 15 настоящего Федерального закона, осуществляются в пределах и 
за счет субсидий, предоставляемых из бюджетов поселений, входящих 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 
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настоящего Федерального закона, осуществляются в 
пределах и за счет субвенций, предоставляемых из 
бюджетов поселений, входящих в состав муници-
пального района, в порядке, предусмотренном ча-
стью 2 статьи 55 настоящего Федерального закона. 

в состав муниципального района, в порядке, предусмотренном частью 2 
статьи 55 настоящего Федерального закона. 

пункт 5 части 1 ста-
тьи 55  
 

5) безвозмездные перечисления из бюджетов других 
уровней, включая дотации на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности муниципальных образова-
ний, предоставляемые в соответствии со статьями 60 
и 61 настоящего Федерального закона, иные средст-
ва финансовой помощи из бюджетов других уров-
ней, предоставляемые в соответствии со статьей 62 
настоящего Федерального закона, и другие безвоз-
мездные перечисления;  

5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной сис-
темы Российской Федерации, включая дотации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных образований, субсидии 
и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в соответст-
вии со статьей 62 настоящего Федерального закона, и другие без-
возмездные поступления; 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

абзацы первый и 
второй части 2 ста-
тьи 55 

2. В состав собственных доходов бюджетов муници-
пальных районов, в которых формирование предста-
вительных органов муниципальных районов осуще-
ствляется в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 
35 настоящего Федерального закона, включаются 
субвенции, предоставляемые из бюджетов поселе-
ний, входящих в состав муниципального района, на 
решение вопросов местного значения межмуници-
пального характера, установленных пунктами 5, 6, 
12 - 14 и 16 части 1 статьи 15 настоящего Федераль-
ного закона. 
Размер указанных субвенций определяется предста-
вительным органом местного самоуправления муни-
ципального района по единому для всех поселений, 
входящих в состав данного муниципального района, 
нормативу в расчете на одного жителя либо потре-
бителя бюджетных услуг соответствующего поселе-
ния. 

2. В состав собственных доходов бюджетов муниципальных районов, в 
которых формирование представительных органов муниципальных 
районов осуществляется в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 
настоящего Федерального закона, включаются субсидии, предостав-
ляемые из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального 
района, на решение вопросов местного значения межмуниципального 
характера, установленных пунктами 5, 6, 12 - 14 и 16 части 1 статьи 15 
настоящего Федерального закона. 
Размер указанных субсидий определяется представительным органом 
местного самоуправления муниципального района по единому для всех 
поселений, входящих в состав данного муниципального района, норма-
тиву в расчете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг 
соответствующего поселения. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

абзац первый части 
3 статьи 55 

 
 
 

3. Состав собственных доходов местных бюджетов 
может быть изменен федеральным законом только в 
случае изменения установленного статьями 14 - 16 
настоящего Федерального закона перечня вопросов 
местного значения и (или) изменения системы нало-
гов и сборов Российской Федерации. 

3. Состав собственных доходов местных бюджетов может быть изменен 
федеральным законом только в случае изменения установленного 
статьями 14, 15, 16 настоящего Федерального закона перечня вопросов 
местного значения и (или) изменения системы налогов и сборов Рос-
сийской Федерации. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 

абзац третий части 
2статьи 60 

 

Указанные дотации могут быть полностью или час-
тично заменены дополнительными нормативами 
отчислений от федеральных и региональных на-
логов и сборов, установленными для бюджетов 
поселений. Порядок расчета данных нормативов 
устанавливается законом субъекта Российской Фе-
дерации в соответствии с требованиями Бюджетного 

Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены ус-
тановленными для бюджетов поселений дополнительными норма-
тивами отчислений от федеральных и (или) региональных налогов 
и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми 
режимами. Порядок расчета данных нормативов устанавливается зако-
ном субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
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кодекса Российской Федерации. 
 

абзац четвертый 
части 2 статьи 60 

Распределение дотаций из регионального фонда фи-
нансовой поддержки поселений и (или) заменяющие 
данные дотации дополнительные нормативы отчис-
лений от федеральных и региональных налогов и 
сборов, подлежащих зачислению в бюджеты посе-
лений, утверждаются законом субъекта Российской 
Федерации о бюджете субъекта Российской Федера-
ции на очередной финансовый год. 
 

Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки 
поселений и (или) заменяющие данные дотации дополнительные нор-
мативы отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и 
сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми ре-
жимами, подлежащих зачислению в бюджеты поселений, утверждают-
ся законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Рос-
сийской Федерации на очередной финансовый год. 
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часть 3 статьи 60 3. В случае наделения органов местного самоуправ-
ления муниципальных районов государственными 
полномочиями субъекта Российской Федерации по 
выравниванию бюджетной обеспеченности поселе-
ний дотации из регионального фонда финансовой 
поддержки поселений, предусмотренные частью 2 
настоящей статьи, предоставляются из бюджета му-
ниципального района за счет субвенций, предостав-
ляемых из бюджета субъекта Российской Федера-
ции, и (или) путем установления представительным 
органом муниципального района для поселений, 
входящих в состав данного муниципального района, 
дополнительных нормативов отчислений от феде-
ральных и региональных налогов и сборов в по-
рядке, установленном законом субъекта Российской 
Федерации в соответствии с требованиями Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации. 
 

3. В случае наделения органов местного самоуправления муниципаль-
ных районов государственными полномочиями субъекта Российской 
Федерации по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений 
дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений, 
предусмотренные частью 2 настоящей статьи, предоставляются из 
бюджета муниципального района за счет субвенций, предоставляемых 
из бюджета субъекта Российской Федерации, и (или) путем установле-
ния представительным органом муниципального района для поселений, 
входящих в состав данного муниципального района, дополнительных 
нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных нало-
гов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговы-
ми режимами, в порядке, установленном законом субъекта Российской 
Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации. 
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абзац первый части 
5 статьи 60 

5. В случае, если уровень расчетной бюджетной 
обеспеченности поселения до выравнивания уровня 
расчетной бюджетной обеспеченности поселений в 
отчетном финансовом году в расчете на одного жи-
теля в два и более раза превышал средний уровень 
по данному субъекту Российской Федерации, зако-
ном субъекта Российской Федерации о бюджете 
субъекта Российской Федерации на очередной фи-
нансовый год могут быть предусмотрены перечисле-
ние субвенций из бюджета данного поселения в ре-
гиональный фонд финансовой поддержки поселений 
либо при невыполнении муниципальным образова-
нием требований указанного закона субъекта Рос-
сийской Федерации о перечислении субвенций цен-
трализация части доходов от местных налогов и сбо-
ров и (или) снижение для данного поселения норма-

5. В случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности посе-
ления до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности 
поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в 
два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту Рос-
сийской Федерации, законом субъекта Российской Федерации о бюдже-
те субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут 
быть предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного по-
селения в региональный фонд финансовой поддержки поселений либо 
при невыполнении муниципальным образованием требований указан-
ного закона субъекта Российской Федерации о перечислении субвенций 
централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) сни-
жение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных 
и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных 
специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего 
поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки по-
селений в размере указанных субвенций. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008  
№ 281-ФЗ 



 87

тивов отчислений от федеральных и региональных 
налогов и сборов до уровня, обеспечивающего по-
ступление средств в региональный фонд финансовой 
поддержки поселений в размере указанных субвен-
ций. 
 

абзац второй части 
5 статьи 60 

Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности 
поселений в отчетном финансовом году, определе-
ния размеров указанных субвенций, централизации 
части доходов от местных налогов и сборов и (или) 
снижения нормативов отчислений от федеральных 
и региональных налогов и сборов устанавливается 
законом субъекта Российской Федерации в соответ-
ствии с требованиями настоящего Федерального за-
кона и Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 

Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности поселений в от-
четном финансовом году, определения размеров указанных субвенций, 
централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) 
снижения нормативов отчислений от федеральных и (или) регио-
нальных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специаль-
ными налоговыми режимами, устанавливается законом субъекта Рос-
сийской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Феде-
рального закона и Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
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абзац третий части 
3статьи 61 

Указанные дотации могут быть полностью или час-
тично заменены дополнительными нормативами от-
числений от федеральных и региональных нало-
гов и сборов в бюджеты муниципальных районов 
(городских округов). Порядок расчета данных нор-
мативов устанавливается законом субъекта Россий-
ской Федерации в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 

Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены до-
полнительными нормативами отчислений от федеральных и (или) ре-
гиональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специ-
альными налоговыми режимами, в бюджеты муниципальных рай-
онов (городских округов). Порядок расчета данных нормативов уста-
навливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
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абзац четвертый 
части 3статьи 61 

Распределение дотаций из региональных фондов 
финансовой поддержки муниципальных районов 
(городских округов) и (или) заменяющие данные 
дотации дополнительные нормативы отчислений от 
федеральных и региональных налогов и сборов в 
бюджеты муниципальных районов (городских окру-
гов) утверждаются законом субъекта Российской 
Федерации о бюджете субъекта Российской Федера-
ции на очередной финансовый год. 
 

Распределение дотаций из региональных фондов финансовой поддерж-
ки муниципальных районов (городских округов) и (или) заменяющие 
данные дотации дополнительные нормативы отчислений от федераль-
ных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмот-
ренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты муници-
пальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта 
Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 
очередной финансовый год. 
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абзацы первый и 
второй части 4 ста-
тьи 61 

4. В случае, если уровень бюджетной обеспеченно-
сти муниципального района (городского округа) до 
выравнивания уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (городских округов) в от-
четном финансовом году в расчете на одного жителя 
в два и более раза превышал средний уровень по 
данному субъекту Российской Федерации, законом 
субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта 
Российской Федерации на очередной финансовый 
год могут быть предусмотрены перечисление суб-

4. В случае, если уровень бюджетной обеспеченности муниципального 
района (городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обес-
печенности муниципальных районов (городских округов) в отчетном 
финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превы-
шал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, за-
коном субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской 
Федерации на очередной финансовый год могут быть предусмотрены 
перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района 
(городского округа) в региональный фонд финансовой поддержки му-
ниципальных районов (городских округов) либо при невыполнении му-
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венций из бюджета данного муниципального района 
(городского округа) в региональный фонд финансо-
вой поддержки муниципальных районов (городских 
округов) либо при невыполнении муниципальным 
образованием требований указанного закона субъек-
та Российской Федерации о перечислении субвенций 
централизация части доходов от местных налогов и 
сборов и (или) снижение для данного муниципаль-
ного района (городского округа) нормативов отчис-
лений от федеральных и региональных налогов и 
сборов до уровня, обеспечивающего поступление 
средств в региональный фонд финансовой поддерж-
ки муниципальных районов (городских округов) в 
размере указанных субвенций. 
Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (городских округов) в от-
четном финансовом году, определения размеров ука-
занных субвенций и централизации части доходов от 
местных налогов и сборов и (или) снижения норма-
тивов отчислений от федеральных налогов и сбо-
ров устанавливается законом субъекта Российской 
Федерации в соответствии с требованиями настоя-
щего Федерального закона и Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. 
 

ниципальным образованием требований указанного закона субъекта 
Российской Федерации о перечислении субвенций централизация части 
доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного 
муниципального района (городского округа) нормативов отчислений от 
федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, пре-
дусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, 
обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансо-
вой поддержки муниципальных районов (городских округов) в размере 
указанных субвенций. 
Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (городских округов) в отчетном финансовом году, определения 
размеров указанных субвенций и централизации части доходов от ме-
стных налогов и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от 
федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, пре-
дусмотренных специальными налоговыми режимами, устанавлива-
ется законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требо-
ваниями настоящего Федерального закона и Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации. 

статья 64 Статья 64. Муниципальные заимствования 
Муниципальные образования вправе привлекать 
заемные средства, в том числе за счет выпуска 
муниципальных ценных бумаг, в порядке, уста-
новленном представительным органом местного 
самоуправления в соответствии с требованиями 
федеральных законов и иных нормативных пра-
вовых актов федеральных органов государствен-
ной власти. 

Статья 64. Муниципальные заимствования 
Муниципальные образования вправе осуществлять муниципаль-
ные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных 
ценных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации и уставом муниципального образования. 
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часть 1 статьи 66 
дополнена абзацем  
 

 Полномочия органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации по взаимодействию органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации с советами муниципальных 
образований субъектов Российской Федерации определяются зако-
нами субъектов Российской Федерации в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

абзац первый пунк-
та 3 части 1 статьи 
85 

 
 

3) до 1 января 2008 года обеспечивают безвозмезд-
ную передачу в муниципальную собственность на-
ходящегося на день вступления в силу настоящей 
главы в собственности субъекта Российской Федера-
ции имущества, предназначенного для решения во-

3) до 1 января 2008 года обеспечивают безвозмездную передачу в му-
ниципальную собственность находящегося на день вступления в силу 
настоящей главы в собственности субъекта Российской Федерации 
имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения 
в соответствии с настоящим Федеральным законом. Со дня вступле-
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просов местного значения в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом. В переходный период 
до регистрации права собственности на указанное 
имущество органы местного самоуправления 
вправе безвозмездно использовать указанное 
имущество для исполнения полномочий по реше-
нию вопросов местного значения; 
 

ния в силу решения о передаче указанного имущества в муници-
пальную собственность до возникновения права собственности на 
передаваемое имущество органы местного самоуправления, а так-
же находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предпри-
ятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закре-
плению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать 
такое имущество для исполнения полномочий по решению вопро-
сов местного значения; 

абзац первый части 
3 статьи 85 
 

3. При утверждении границ муниципальных образо-
ваний во исполнение требований пункта 1 части 1 
настоящей статьи допускается утверждение границ 
муниципальных образований в виде картографиче-
ского описания. При этом границы муниципальных 
образований подлежат описанию и утверждению в 
соответствии с требованиями градостроительного и 
земельного законодательства не позднее 1 января 
2009 года. 
 

3. При утверждении границ муниципальных образований во исполне-
ние требований пункта 1 части 1 настоящей статьи допускается утвер-
ждение границ муниципальных образований в виде картографического 
описания. При этом границы муниципальных образований подлежат 
описанию и утверждению в соответствии с требованиями градострои-
тельного и земельного законодательства не позднее 1 января 2012 года. 
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пункт 3 части 7 ста-
тьи 85 
 

3) до 1 января 2008 года обеспечивает безвозмезд-
ную передачу в муниципальную собственность на-
ходящегося на день вступления в силу настоящей 
главы в федеральной собственности имущества, 
предназначенного для решения вопросов местного 
значения в соответствии с требованиями настоящего 
Федерального закона. В переходный период до ре-
гистрации права собственности на указанное 
имущество органы местного самоуправления 
вправе безвозмездно использовать указанное 
имущество для исполнения полномочий по реше-
нию вопросов местного значения; 
 

3) до 1 января 2008 года обеспечивает безвозмездную передачу в муни-
ципальную собственность находящегося на день вступления в силу на-
стоящей главы в федеральной собственности имущества, предназна-
ченного для решения вопросов местного значения в соответствии с тре-
бованиями настоящего Федерального закона. Со дня вступления в си-
лу решения о передаче указанного имущества в муниципальную 
собственность до возникновения права собственности на переда-
ваемое имущество органы местного самоуправления, а также нахо-
дящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и 
муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению 
указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое 
имущество для исполнения полномочий по решению вопросов ме-
стного значения; 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

пункт 3 части 8 ста-
тьи 85 

3) до 1 января 2008 года обеспечивают безвозмезд-
ную передачу в федеральную собственность, собст-
венность субъектов Российской Федерации находя-
щегося на день вступления в силу настоящей главы в 
муниципальной собственности имущества, предна-
значенного для осуществления полномочий феде-
ральных органов государственной власти и органов 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации в соответствии с разграничением полномо-
чий, установленным с 1 января 2008 года настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными за-
конами. В переходный период до регистрации 
права собственности на указанное имущество 
федеральные органы государственной власти, 

3) до 1 января 2008 года обеспечивают безвозмездную передачу в феде-
ральную собственность, собственность субъектов Российской Федера-
ции находящегося на день вступления в силу настоящей главы в муни-
ципальной собственности имущества, предназначенного для осуществ-
ления полномочий федеральных органов государственной власти и ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии с разграничением полномочий, установленным с 1 января 2008 
года настоящим Федеральным законом, другими федеральными зако-
нами. Со дня вступления в силу решения о передаче указанного 
имущества в федеральную собственность, собственность субъектов 
Российской Федерации до возникновения права собственности на 
передаваемое имущество федеральные органы государственной 
власти, органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, а также находящиеся в их ведении государственные уни-

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 
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органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации вправе безвозмездно исполь-
зовать указанное имущество для исполнения 
полномочий по предметам ведения Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации; 
 

тарные предприятия и государственные учреждения, за которыми 
подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно 
использовать такое имущество для исполнения полномочий по 
предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации; 

пункт 4 части 8 ста-
тьи 85 

4) до 1 января 2009 года осуществляют в порядке, 
предусмотренном законодательством о приватиза-
ции, отчуждение или производят перепрофилирова-
ние муниципального имущества, находящегося в 
муниципальной собственности на 1 января 2006 го-
да, не соответствующего требованиям статьи 50 на-
стоящего Федерального закона и не переданного в 
соответствии с пунктом 3 настоящей части в феде-
ральную собственность. 

4) до 1 января 2012 года осуществляют в порядке, предусмотренном 
законодательством о приватизации, отчуждение или производят пере-
профилирование муниципального имущества, находящегося в муници-
пальной собственности на 1 января 2006 года, не соответствующего 
требованиям статьи 50 настоящего Федерального закона и не передан-
ного в соответствии с пунктом 3 настоящей части в федеральную собст-
венность. 

Федеральный закон от 
от 25.12.2008 

 № 281-ФЗ 

абзац второй части 
4 статьи 34  
 

Участие органов государственной власти и их долж-
ностных лиц в формировании органов местного са-
моуправления, назначении на должность и освобож-
дении от должности должностных лиц местного са-
моуправления допускается только в случаях и по-
рядке, установленных частями 5 и 11 статьи 37 на-
стоящего Федерального закона. 

Участие органов государственной власти и их должностных лиц в фор-
мировании органов местного самоуправления, назначении на долж-
ность и освобождении от должности должностных лиц местного само-
управления допускается только в случаях и порядке, установленных 
частями 5 и 11 статьи 37 и статьей 74.1 настоящего Федерального за-
кона. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

часть 10 статьи 35 
дополнена пунктом 
10  

 10) принятие решения об удалении главы муниципального образо-
вания в отставку. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

статья 35 дополнена 
частью 11.1  
 

 11.1. Представительный орган муниципального образования за-
слушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования, 
главы местной администрации о результатах их деятельности, дея-
тельности местной администрации и иных подведомственных главе 
муниципального образования органов местного самоуправления, в 
том числе о решении вопросов, поставленных представительным 
органом муниципального образования. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

часть 4 статьи 36 
дополнена пунктом 
5  
 

 5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного само-
управления федеральными законами и законами субъекта Россий-
ской Федерации. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

статья 36 дополнена 
частью 5.1  
 

 5.1. Глава муниципального образования представляет представи-
тельному органу муниципального образования ежегодные отчеты о 
результатах своей деятельности, а в случае, если глава муници-
пального образования возглавляет местную администрацию, о ре-
зультатах деятельности местной администрации и иных подведом-
ственных ему органов местного самоуправления, в том числе о ре-
шении вопросов, поставленных представительным органом муни-
ципального образования. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 
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часть 6 статьи 36 
дополнена пунктом 
2.1  

 

 2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 настоящего 
Федерального закона; 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

статья 37 дополнена 
частью 6.1  
 

 6.1. Глава местной администрации, осуществляющий свои полно-
мочия на основе контракта: 
1) подконтролен и подотчетен представительному органу муници-
пального образования; 
2) представляет представительному органу муниципального обра-
зования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и дея-
тельности местной администрации, в том числе о решении вопро-
сов, поставленных представительным органом муниципального 
образования; 
3) обеспечивает осуществление местной администрацией полномо-
чий по решению вопросов местного значения и отдельных государ-
ственных полномочий, переданных органам местного самоуправ-
ления федеральными законами и законами субъекта Российской 
Федерации. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

первое предложе-
ние части 3 статьи 
43 
 

3. Представительный орган муниципального образо-
вания по вопросам, отнесенным к его компетенции 
федеральными законами, законами субъекта Россий-
ской Федерации, уставом муниципального образова-
ния, принимает решения, устанавливающие правила, 
обязательные для исполнения на территории муни-
ципального образования, а также решения по вопро-
сам организации деятельности представительного 
органа муниципального образования. 
 

3. Представительный орган муниципального образования по вопросам, 
отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами 
субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образова-
ния, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для 
исполнения на территории муниципального образования, решение об 
удалении главы муниципального образования в отставку, а также 
решения по вопросам организации деятельности представительного 
органа муниципального образования. 

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 

дополнен статьей 
74.1  
 

 Статья 74.1. Удаление главы муниципального образования в от-
ставку 
1. Представительный орган муниципального образования в соот-
ветствии с настоящим Федеральным законом вправе удалить главу 
муниципального образования в отставку по инициативе депутатов 
представительного органа муниципального образования или по 
инициативе высшего должностного лица субъекта Российской Фе-
дерации (руководителя высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации). 
2. Основаниями для удаления главы муниципального образования 
в отставку являются: 
1) решения, действия (бездействие) главы муниципального образо-
вания, повлекшие (повлекшее) наступление последствий, преду-
смотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 настоящего Феде-
рального закона; 
2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по 
решению вопросов местного значения, осуществлению полномо-

Федеральный закон от 
07.05.2009 № 90-ФЗ 
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чий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными 
федеральными законами, уставом муниципального образования, и 
(или) обязанностей по обеспечению осуществления органами мест-
ного самоуправления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления федеральными за-
конами и законами субъекта Российской Федерации; 
3) неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципаль-
ного образования представительным органом муниципального об-
разования по результатам его ежегодного отчета перед представи-
тельным органом муниципального образования, данная два раза 
подряд. 
3. Инициатива депутатов представительного органа муниципаль-
ного образования об удалении главы муниципального образования 
в отставку, выдвинутая не менее чем одной третью от установлен-
ной численности депутатов представительного органа муници-
пального образования, оформляется в виде обращения, которое 
вносится в представительный орган муниципального образования. 
Указанное обращение вносится вместе с проектом решения пред-
ставительного органа муниципального образования об удалении 
главы муниципального образования в отставку. О выдвижении 
данной инициативы глава муниципального образования и высшее 
должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации) уведомляются не позднее дня, следующего 
за днем внесения указанного обращения в представительный орган 
муниципального образования. 
4. Рассмотрение инициативы депутатов представительного органа 
муниципального образования об удалении главы муниципального 
образования в отставку осуществляется с учетом мнения высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации). 
5. В случае, если при рассмотрении инициативы депутатов пред-
ставительного органа муниципального образования об удалении 
главы муниципального образования в отставку предполагается 
рассмотрение вопросов, касающихся обеспечения осуществления 
органами местного самоуправления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления феде-
ральными законами и законами субъекта Российской Федерации, и 
(или) решений, действий (бездействия) главы муниципального об-
разования, повлекших (повлекшего) наступление последствий, 
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 настоящего Фе-
дерального закона, решение об удалении главы муниципального 
образования в отставку может быть принято только при согласии 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (ру-
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ководителя высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации). 
6. Инициатива высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации) об удалении 
главы муниципального образования в отставку оформляется в ви-
де обращения, которое вносится в представительный орган муни-
ципального образования вместе с проектом соответствующего ре-
шения представительного органа муниципального образования. О 
выдвижении данной инициативы глава муниципального образова-
ния уведомляется не позднее дня, следующего за днем внесения 
указанного обращения в представительный орган муниципального 
образования. 
7. Рассмотрение инициативы депутатов представительного органа 
муниципального образования или высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполни-
тельного органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) об удалении главы муниципального образования в от-
ставку осуществляется представительным органом муниципально-
го образования в течение одного месяца со дня внесения соответст-
вующего обращения. 
8. Решение представительного органа муниципального образова-
ния об удалении главы муниципального образования в отставку 
считается принятым, если за него проголосовало не менее двух тре-
тей от установленной численности депутатов представительного 
органа муниципального образования. 
9. Решение представительного органа муниципального образова-
ния об удалении главы муниципального образования в отставку 
подписывается председателем представительного органа муници-
пального образования. 
10. В случае, если в соответствии с уставом муниципального обра-
зования глава муниципального образования входит в состав пред-
ставительного органа муниципального образования с правом ре-
шающего голоса и исполняет полномочия его председателя, реше-
ние об удалении главы муниципального образования в отставку 
подписывается депутатом, председательствующим на заседании 
представительного органа муниципального образования. 
11. В случае, если в соответствии с уставом муниципального обра-
зования глава сельского поселения возглавляет исполнительно-
распорядительный орган и исполняет полномочия председателя 
представительного органа муниципального образования, решение 
об удалении главы муниципального образования в отставку подпи-
сывается депутатом, председательствующим на заседании предста-
вительного органа муниципального образования. 
12. В случае, если глава муниципального образования, входящий в 
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состав представительного органа муниципального образования с 
правом решающего голоса и исполняющий полномочия его предсе-
дателя, присутствует на заседании представительного органа му-
ниципального образования, на котором рассматривается вопрос об 
удалении его в отставку, указанное заседание проходит под предсе-
дательством депутата представительного органа муниципального 
образования, уполномоченного на это представительным органом 
муниципального образования. 
13. При рассмотрении и принятии представительным органом му-
ниципального образования решения об удалении главы муници-
пального образования в отставку должны быть обеспечены: 
1) заблаговременное получение им уведомления о дате и месте про-
ведения соответствующего заседания, а также ознакомление с об-
ращением депутатов представительного органа муниципального 
образования или высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации) и с проектом 
решения представительного органа муниципального образования 
об удалении его в отставку; 
2) предоставление ему возможности дать депутатам представитель-
ного органа муниципального образования объяснения по поводу 
обстоятельств, выдвигаемых в качестве основания для удаления в 
отставку. 
14. В случае, если глава муниципального образования не согласен с 
решением представительного органа муниципального образования 
об удалении его в отставку, он вправе в письменном виде изложить 
свое особое мнение. 
15. Решение представительного органа муниципального образова-
ния об удалении главы муниципального образования в отставку 
подлежит официальному опубликованию (обнародованию) не позд-
нее чем через пять дней со дня его принятия. В случае, если глава 
муниципального образования в письменном виде изложил свое 
особое мнение по вопросу удаления его в отставку, оно подлежит 
опубликованию (обнародованию) одновременно с указанным реше-
нием представительного органа муниципального образования. 
16. В случае, если инициатива депутатов представительного органа 
муниципального образования или высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполни-
тельного органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) об удалении главы муниципального образования в от-
ставку отклонена представительным органом муниципального об-
разования, вопрос об удалении главы муниципального образования 
в отставку может быть вынесен на повторное рассмотрение пред-
ставительного органа муниципального образования не ранее чем 
через два месяца со дня проведения заседания представительного 
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органа муниципального образования, на котором рассматривался 
указанный вопрос. 

часть 1 статьи 17 
дополнена пунктом 
8.2 
 

 8.2) утверждение и реализация муниципальных программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 
организация проведения энергетического обследования многоквар-
тирных домов, помещения в которых составляют муниципальный 
жилищный фонд в границах муниципального образования, органи-
зация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законо-
дательством об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности; 

Федеральный закон от 
23.11.2009 г. 
 № 261-ФЗ 

 

часть 2 статьи 14.1 
 

2. Органы местного самоуправления поселения 
вправе решать вопросы, указанные в части 1 на-
стоящей статьи, участвовать в осуществлении иных 
государственных полномочий (не переданных им в 
соответствии со статьей 19 настоящего Федерально-
го закона), если это участие предусмотрено феде-
ральными законами, а также решать иные вопросы, 
не отнесенные к компетенции органов местного са-
моуправления других муниципальных образований, 
органов государственной власти и не исключенные 
из их компетенции федеральными законами и зако-
нами субъектов Российской Федерации, только за 
счет собственных доходов местных бюджетов (за 
исключением субвенций и дотаций, предостав-
ляемых из федерального бюджета и бюджета 
субъекта Российской Федерации). 

2. Органы местного самоуправления поселения вправе решать вопросы, 
указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении 
иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии 
со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие пре-
дусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не 
отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других 
муниципальных образований, органов государственной власти и не ис-
ключенные из их компетенции федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, 
за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступле-
ний налоговых доходов по дополнительным нормативам отчисле-
ний. 
 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

абзац первый части 
4 статьи 15 
 

Органы местного самоуправления отдельных посе-
лений, входящих в состав муниципального района, 
вправе заключать соглашения с органами местного 
самоуправления муниципального района о передаче 
им осуществления части своих полномочий за счет 
субвенций, предоставляемых из бюджетов этих по-
селений в бюджет муниципального района. 

Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в 
состав муниципального района, вправе заключать соглашения с орга-
нами местного самоуправления муниципального района о передаче им 
осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных 
трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет 
муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации. 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

абзац второй части 
4 статьи 15 
 

Органы местного самоуправления муниципального 
района вправе заключать соглашения с органами 
местного самоуправления отдельных поселений, 
входящих в состав муниципального района, о пере-
даче им осуществления части своих полномочий за 
счет субвенций, предоставляемых из бюджета му-
ниципального района в бюджеты соответствующих 
поселений. 

Органы местного самоуправления муниципального района вправе за-
ключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных 
поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им 
осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных 
трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в 
бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации. 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

абзац третий части 
4 статьи 15 
 

Указанные соглашения должны заключаться 
на определенный срок, содержать положения, уста-
навливающие основания и порядок прекращения их 
действия, в том числе досрочного, порядок опреде-

Указанные соглашения должны заключаться на определенный 
срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок 
прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определе-
ния ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджет-

Федеральный закон от 
28.11.2009 г.  
№ 283-ФЗ 
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ления ежегодного объема субвенций, необходимых 
для осуществления передаваемых полномочий, а 
также предусматривать финансовые санкции за не-
исполнение соглашений. 
 

ных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых 
полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неис-
полнение соглашений. 
 

часть 2 статьи 15.1 
 

2. Органы местного самоуправления муници-
пального района вправе решать вопросы, указанные 
в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществ-
лении иных государственных полномочий (не пере-
данных им в соответствии со статьей 19 настоящего 
Федерального закона), если это участие предусмот-
рено федеральными законами, а также решать иные 
вопросы, не отнесенные к компетенции органов ме-
стного самоуправления других муниципальных об-
разований, органов государственной власти и не ис-
ключенные из их компетенции федеральными зако-
нами и законами субъектов Российской Федерации, 
только за счет собственных доходов местных 
бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, 
предоставляемых из федерального бюджета и 
бюджета субъекта Российской Федерации). 
 

2. Органы местного самоуправления муниципального района 
вправе решать вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участ-
вовать в осуществлении иных государственных полномочий (не пере-
данных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального за-
кона), если это участие предусмотрено федеральными законами, а так-
же решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов мест-
ного самоуправления других муниципальных образований, органов го-
сударственной власти и не исключенные из их компетенции федераль-
ными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет 
доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных транс-
фертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополни-
тельным нормативам отчислений. 
 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

часть 2 статьи 16.1 
 

2. Органы местного самоуправления городского ок-
руга вправе решать вопросы, указанные в части 1 
настоящей статьи, участвовать в осуществлении 
иных государственных полномочий (не переданных 
им в соответствии со статьей 19 настоящего Феде-
рального закона), если это участие предусмотрено 
федеральными законами, а также решать иные во-
просы, не отнесенные к компетенции органов мест-
ного самоуправления других муниципальных обра-
зований, органов государственной власти и не ис-
ключенные из их компетенции федеральными зако-
нами и законами субъектов Российской Федерации, 
только за счет собственных доходов местных 
бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, 
предоставляемых из федерального бюджета и 
бюджета субъекта Российской Федерации). 

2. Органы местного самоуправления городского округа вправе решать 
вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осущест-
влении иных государственных полномочий (не переданных им в соот-
ветствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это уча-
стие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные во-
просы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления 
других муниципальных образований, органов государственной власти и 
не исключенные из их компетенции федеральными законами и закона-
ми субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюд-
жетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предостав-
ленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и 
поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам 
отчислений. 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

часть 4 статьи 53 
 

4. Расходы бюджетов муниципальных районов, в 
которых формирование представительных органов 
муниципальных районов осуществляется в соответ-
ствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Фе-
дерального закона, на решение вопросов местного 
значения межмуниципального характера, установ-
ленных пунктами 5, 6, 12 - 14 и 16 части 1 статьи 15 

4. Расходы бюджетов муниципальных районов, в которых фор-
мирование представительных органов муниципальных районов осуще-
ствляется в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Фе-
дерального закона, на решение вопросов местного значения межмуни-
ципального характера, установленных пунктами 5, 6, 12 - 14 и 16 части 
1 статьи 15 настоящего Федерального закона, в случаях, установлен-
ных уставом муниципального района, могут осуществляться за 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 
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настоящего Федерального закона, осуществляются 
в пределах и за счет субсидий, предоставляемых из 
бюджетов поселений, входящих в состав муници-
пального района, в порядке, предусмотренном ча-
стью 2 статьи 55 настоящего Федерального зако-
на. 

счет межбюджетных субсидий на решение вопросов местного зна-
чения межмуниципального характера, предоставляемых из бюдже-
тов поселений, входящих в состав муниципального района, в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
 

абзац первый части 
2 статьи 55 
 

В состав собственных доходов бюджетов муници-
пальных районов, в которых формирование предста-
вительных органов муниципальных районов осуще-
ствляется в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 
35 настоящего Федерального закона, включаются 
субсидии, предоставляемые из бюджетов поселений, 
входящих в состав муниципального района, на ре-
шение вопросов местного значения межмуници-
пального характера, установленных пунктами 5, 6, 
12 - 14 и 16 части 1 статьи 15 настоящего Федераль-
ного закона. 

В состав собственных доходов бюджетов муниципальных районов, в 
которых формирование представительных органов муниципальных 
районов осуществляется в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 
настоящего Федерального закона, включаются субсидии, предостав-
ляемые в случаях, установленных уставами муниципальных рай-
онов, из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального рай-
она, на решение вопросов местного значения межмуниципального ха-
рактера, установленных пунктами 5, 6, 12 - 14 и 16 части 1 статьи 15 
настоящего Федерального закона. 

Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

Абзац второй части 
2 статьи 55 утратил 
силу 
 

Размер указанных субсидий определяется пред-
ставительным органом местного самоуправления 
муниципального района по единому для всех по-
селений, входящих в состав данного муници-
пального района, нормативу в расчете на одного 
жителя либо потребителя бюджетных услуг соот-
ветствующего поселения. 

 Федеральный закон от 
28.11.2009 г. 
 № 283-ФЗ 

абзац пятнадцатого 
части 1 статьи 2 

выборное должностное лицо местного самоуправле-
ния - должностное лицо местного самоуправления, 
избираемое на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании на 
муниципальных выборах; 

выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное 
лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего рав-
ного и прямого избирательного права при тайном голосовании на му-
ниципальных выборах либо представительным органом муници-
пального образования из своего состава; 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. № 365-

ФЗ 

абзац шестнадца-
тый части 1 статьи 2 
 

член выборного органа местного самоуправления - 
выборное должностное лицо органа местного са-
моуправления, сформированного на муници-
пальных выборах; 

член выборного органа местного самоуправления - лицо, входящее в 
состав органа местного самоуправления, сформированного на му-
ниципальных выборах (за исключением представительного органа 
муниципального образования); 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. № 365-

ФЗ 

абзац семнадцатый 
части 1 статьи 2 
 

муниципальный правовой акт - решение по вопро-
сам местного значения или по вопросам осущест-
вления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации, принятое населением му-
ниципального образования непосредственно, ор-
ганом местного самоуправления и (или) должно-
стным лицом местного самоуправления, доку-
ментально оформленное, обязательное для ис-
полнения на территории муниципального обра-
зования, устанавливающее либо изменяющее об-

муниципальный правовой акт - решение, принятое непосредственно 
населением муниципального образования по вопросам местного 
значения, либо решение, принятое органом местного самоуправле-
ния и (или) должностным лицом местного самоуправления по во-
просам местного значения, по вопросам осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного само-
управления федеральными законами и законами субъектов Рос-
сийской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уста-
вом муниципального образования в соответствии с федеральными 
законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) 
должностных лиц местного самоуправления, документально 
оформленные, обязательные для исполнения на территории муни-

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 
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щеобязательные правила или имеющее индиви-
дуальный характер; 

ципального образования, устанавливающие либо изменяющие об-
щеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер; 

абзац третий части 
2 статьи 11 утратил 
силу 
 

Наделение муниципальных образований статусом 
городского, сельского поселения, муниципально-
го района, городского округа, внутригородской 
территории города федерального значения осу-
ществляется законами субъектов Российской Фе-
дерации. 

 Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

часть 3 статьи 13 
 

3. Объединение двух и более поселений, не влекущее 
изменения границ иных муниципальных образова-
ний, осуществляется с согласия населения каждого 
из поселений, выраженного путем голосования, 
предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего 
Федерального закона, либо на сходах граждан. 

3. Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ 
иных муниципальных образований, осуществляется с согласия населе-
ния каждого из поселений, выраженного представительным органом 
каждого из объединяемых поселений. 
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часть 1 статьи 13.1 
 

1. Упразднение поселений допускается на террито-
риях с низкой плотностью сельского населения и в 
труднодоступных местностях, если численность на-
селения сельского поселения составляет менее 100 
человек и решение об упразднении поселения будет 
принято на сходе граждан, проживающих в указан-
ном поселении. Территория упраздняемого поселе-
ния входит в состав муниципального района в каче-
стве межселенной территории. 

1. Упразднение поселений допускается на территориях с низкой плот-
ностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если 
численность населения сельского поселения составляет не более 100 
человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе 
граждан, проживающих в указанном поселении. Территория упразд-
няемого поселения входит в состав муниципального района в качестве 
межселенной территории. 
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пункт 21 части 1 
статьи 14 
 

21) организация освещения улиц и установки 
указателей с названиями улиц и номерами домов; 
 

21) присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям 
проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации 
домов, организация освещения улиц и установки указателей с наимено-
ваниями улиц и номерами домов; 
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пункт 2 части 1 ста-
тьи 14.1 утратил 
силу 
 

2) участие в организации и финансировании про-
ведения на территории поселения общественных 
работ для граждан, испытывающих трудности в 
поиске работы, а также временной занятости не-
совершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 
лет; 

 Федеральный закон от 
27.12.2009 г.  
№ 365-ФЗ 

часть 1 статьи 14.1 
дополнена пунктом 
8.1 
 

 8.1) создание муниципальной пожарной охраны; 
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часть 2 статьи 15 
 

2. Органы местного самоуправления муниципально-
го района обладают всеми правами и полномочиями 
органов местного самоуправления поселения на 
межселенных территориях и в сельских населен-
ных пунктах, не являющихся муниципальными 
образованиями в соответствии с пунктом 9 части 
1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в 
том числе полномочиями органов местного само-

2. Органы местного самоуправления муниципального района обладают 
всеми правами и полномочиями органов местного самоуправления по-
селения на межселенных территориях, в том числе полномочиями орга-
нов местного самоуправления поселения по установлению, изменению 
и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах. 
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управления поселения по установлению, изменению 
и отмене местных налогов и сборов в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о налогах 
и сборах. 

пункт 2 части 1 ста-
тьи 15.1 утратил 
силу 
 

2) участие в организации и финансировании про-
ведения на территории муниципального района 
общественных работ для граждан, испытываю-
щих трудности в поиске работы, а также времен-
ной занятости несовершеннолетних граждан в 
возрасте от 14 до 18 лет; 
 

 Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

пункт 27 части 1 
статьи 16 
 

27) организация освещения улиц и установки 
указателей с названиями улиц и номерами домов; 

27) присвоение наименований улицам, площадям и иным террито-
риям проживания граждан в городском округе, установление нуме-
рации домов, организация освещения улиц и установки указателей 
с наименованиями улиц и номерами домов; 
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пункт 2 части 1 ста-
тьи 16.1 утратил 
силу 
 
 

2) участие в организации и финансировании про-
ведения на территории городского округа обще-
ственных работ для граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы, а также временной 
занятости несовершеннолетних граждан в воз-
расте от 14 до 18 лет; 

 Федеральный закон от 
27.12.2009 г.  
№ 365-ФЗ 

часть 1 статьи 16.1 
дополнена пунктом 
8.1 

 8.1) создание муниципальной пожарной охраны; 
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часть 3 статьи 35 
 

3. Представительный орган поселения не формиру-
ется, если численность жителей поселения, обла-
дающих избирательным правом, составляет менее 
100 человек. В этом случае полномочия представи-
тельного органа осуществляются сходом граждан. 

3. Представительный орган поселения не формируется, если числен-
ность жителей поселения, обладающих избирательным правом, состав-
ляет не более 100 человек. В этом случае полномочия представительно-
го органа осуществляются сходом граждан. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г.  
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часть 5 статьи 35 
 

5. Представительный орган муниципального района 
формируется в соответствии с пунктом 2 части 4 
настоящей статьи, если иное не установлено в по-
рядке, предусмотренном абзацем вторым настоящей 
части. 

Представительный орган муниципального 
района формируется в соответствии с пунктом 1 час-
ти 4 настоящей статьи, если такое решение в течение 
одного года со дня выдвижения соответствующей 
инициативы поддержано представительными орга-
нами не менее чем двух третей поселений, входящих 
в состав муниципального района. Инициатива о 
формировании представительного органа муници-
пального района в порядке, установленном пунктом 
1 части 4 настоящей статьи, оформляется решением 
представительного органа, расположенного в грани-

5. Представительный орган муниципального района формируется в со-
ответствии с пунктом 2 части 4 настоящей статьи, если иное не уста-
новлено в порядке, предусмотренном абзацем вторым настоящей части. 

Инициатива о формировании представительного органа муници-
пального района в порядке, установленном пунктом 1 части 4 настоя-
щей статьи, оформляется решением представительного органа распо-
ложенного в границах муниципального района поселения. В решении 
указывается предлагаемая норма представительства депутатов предста-
вительных органов поселений в представительном органе муниципаль-
ного района, а также день начала работы сформированного в соответст-
вии с указанным порядком представительного органа муниципального 
района. День начала работы данного органа не может быть ранее дня 
истечения срока полномочий представительного органа муниципально-
го района, сформированного в соответствии с пунктом 2 части 4 на-
стоящей статьи. Представительный орган муниципального района фор-
мируется в соответствии с пунктом 1 части 4 настоящей статьи, если 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 



 100

цах муниципального района поселения. В решении 
указывается предлагаемая норма представительства 
депутатов представительных органов поселений в 
представительном органе муниципального района, а 
также день начала работы сформированного в соот-
ветствии с указанным порядком представительного 
органа муниципального района. День начала работы 
данного органа не может быть ранее дня истечения 
срока полномочий представительного органа муни-
ципального района, сформированного в соответст-
вии с пунктом 2 части 4 настоящей статьи. 

Установленный в соответствии с настоящей 
частью порядок формирования представительного 
органа муниципального района закрепляется в уста-
ве муниципального района в течение одного месяца 
со дня начала работы соответствующего представи-
тельного органа муниципального района. 

Установленный пунктом 2 части 4 настоящей 
статьи порядок формирования представительного 
органа муниципального района может быть изменен 
в порядке, установленном абзацем вторым настоя-
щей части, не ранее чем через два года со дня начала 
работы сформированного в соответствии с пунктом 
2 части 4 настоящей статьи представительного орга-
на муниципального района. 
 

такое решение в течение одного года со дня выдвижения соответст-
вующей инициативы поддержано представительными органами не ме-
нее чем двух третей поселений, входящих в состав муниципального 
района. Решения представительных органов поселений, входящих в 
состав муниципального района, о поддержке инициативы о формирова-
нии представительного органа муниципального района в порядке, пре-
дусмотренном пунктом 1 части 4 настоящей статьи, направляются в 
представительный орган муниципального района. Представительный 
орган муниципального района ведет учет данных о рассмотрении ини-
циативы о формировании представительного органа муниципального 
района в порядке, предусмотренном пунктом 1 части 4 настоящей ста-
тьи, и принимает решение о результатах ее рассмотрения. В решении 
указываются представительные органы поселений, поддержавших дан-
ную инициативу, количество представителей от каждого поселения в 
представительный орган муниципального района, формируемый в по-
рядке, предусмотренном пунктом 1 части 4 настоящей статьи, и день 
начала работы указанного представительного органа. Данное решение 
направляется в представительные органы поселений, входящих в состав 
муниципального района, и подлежит опубликованию в течение одного 
месяца со дня его принятия в порядке, предусмотренном уставом муни-
ципального района. 

Установленный в соответствии с настоящей частью порядок 
формирования представительного органа муниципального района за-
крепляется в уставе муниципального района в течение трех месяцев со 
дня начала работы соответствующего представительного органа муни-
ципального района. В этот же срок представительный орган муници-
пального района принимает решение о приведении устава муниципаль-
ного района в соответствие с требованиями части 2 статьи 36 настояще-
го Федерального закона. 

Инициатива о формировании представительного органа муни-
ципального района в порядке, установленном пунктом 1 части 4 на-
стоящей статьи, может быть выдвинута не позднее чем за один год до 
наступления даты, начиная с которой представительный орган муници-
пального района был бы вправе принять решение о назначении выборов 
депутатов представительного органа муниципального района нового 
созыва в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 
67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации». В случае принятия в 
порядке, установленном настоящей частью, решения о формировании 
представительного органа муниципального района в соответствии с 
пунктом 1 части 4 настоящей статьи выборы в представительный орган 
муниципального района не назначаются. 

 часть 13 статьи 35 
 

13. Нормативный правовой акт, принятый предста-
вительным органом муниципального образования, 
направляется главе муниципального образования для 

13. Нормативный правовой акт, принятый представительным органом 
муниципального образования, направляется главе муниципального об-
разования для подписания и обнародования в течение 10 дней. Глава 
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подписания и обнародования. Глава муниципального 
образования, являющийся главой местной адми-
нистрации, имеет право отклонить нормативный 
правовой акт, принятый представительным органом 
муниципального образования. В этом случае указан-
ный нормативный правовой акт в течение 10 дней 
возвращается в представительный орган муници-
пального образования с мотивированным обоснова-
нием его отклонения либо с предложениями о внесе-
нии в него изменений и дополнений. Если глава му-
ниципального образования отклонит нормативный 
правовой акт, он вновь рассматривается представи-
тельным органом муниципального образования. Ес-
ли при повторном рассмотрении указанный норма-
тивный правовой акт будет одобрен в ранее приня-
той редакции большинством не менее двух третей от 
установленной численности депутатов представи-
тельного органа муниципального образования, он 
подлежит подписанию главой муниципального обра-
зования в течение семи дней и обнародованию. 

муниципального образования, исполняющий полномочия главы ме-
стной администрации, имеет право отклонить нормативный правовой 
акт, принятый представительным органом муниципального образова-
ния. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 
дней возвращается в представительный орган муниципального образо-
вания с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предло-
жениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муни-
ципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь 
рассматривается представительным органом муниципального образова-
ния. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный право-
вой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не 
менее двух третей от установленной численности депутатов представи-
тельного органа муниципального образования, он подлежит подписа-
нию главой муниципального образования в течение семи дней и обна-
родованию. 
 

часть 14 статьи 35 
 

14. Организацию деятельности представительного 
органа муниципального образования в соответствии 
с уставом муниципального образования осуществля-
ет глава муниципального образования, а в случае, 
если указанное должностное лицо является главой 
местной администрации, - председатель представи-
тельного органа муниципального образования, изби-
раемый этим органом из своего состава. 

14. Организацию деятельности представительного органа муниципаль-
ного образования в соответствии с уставом муниципального образова-
ния осуществляет глава муниципального образования, а в случае, если 
указанное должностное лицо исполняет полномочия главы местной 
администрации, - председатель представительного органа муници-
пального образования, избираемый этим органом из своего состава. 
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абзац первый части 
16 статьи 35 
 

Полномочия представительного органа муниципаль-
ного образования независимо от порядка его форми-
рования могут быть прекращены досрочно в случае 
его роспуска в порядке и по основаниям, которые 
предусмотрены статьей 73 настоящего Федерального 
закона. Полномочия представительного органа му-
ниципального образования могут быть также пре-
кращены: 

Полномочия представительного органа муниципального образования 
независимо от порядка его формирования могут быть прекращены дос-
рочно в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 73 
настоящего Федерального закона. Полномочия представительного ор-
гана муниципального образования также прекращаются: 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г.  
№ 365-ФЗ 

часть 16 статьи 35 
дополнена абзацем 
 

 Уставом муниципального образования может быть предусмотрено 
досрочное прекращение полномочий представительного органа 
муниципального образования в случае нарушения срока издания 
муниципального правового акта, требуемого для реализации реше-
ния, принятого путем прямого волеизъявления граждан. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

часть 6 статьи 36 
дополнена пунктом 
11.1 

 11.1) изменения порядка формирования представительного органа 
муниципального района в соответствии с частью 5 статьи 35 на-
стоящего Федерального закона; 
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часть 2 статьи 37  Контракт с главой местной администрации заключается на срок Федеральный закон от 
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дополнена абзацем. 
 

полномочий представительного органа муниципального образова-
ния, принявшего решение о назначении лица на должность главы 
местной администрации (до дня начала работы представительного 
органа муниципального образования нового созыва), но не менее 
чем на два года. 

27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

часть 4 статьи 37 
 

4. В случае, если лицо назначается на должность 
главы местной администрации по контракту, уста-
вом поселения, а в отношении должности главы ме-
стной администрации муниципального района (го-
родского округа) - уставом муниципального района 
(городского округа) и законом субъекта Российской 
Федерации могут быть установлены дополнительные 
требования к кандидатам на должность главы мест-
ной администрации. 

4. В случае, если лицо назначается на должность главы местной 
администрации по контракту, уставом поселения, а в отношении долж-
ности главы местной администрации муниципального района (город-
ского округа), внутригородского муниципального образования го-
рода федерального значения - уставом муниципального района (го-
родского округа), внутригородского муниципального образования 
города федерального значения и законом субъекта Российской Феде-
рации могут быть установлены дополнительные требования к кандида-
там на должность главы местной администрации. 
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абзац третий части 
5 статьи 37 
 
 

Члены конкурсной комиссии поселения назна-
чаются представительным органом поселения. При 
формировании конкурсной комиссии в муниципаль-
ном районе (городском округе) две трети ее членов 
назначаются представительным органом муници-
пального района (городского округа), а одна треть - 
законодательным (представительным) органом госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации 
по представлению высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации). 
 

Члены конкурсной комиссии поселения назначаются представи-
тельным органом поселения. При формировании конкурсной комиссии 
в муниципальном районе (городском округе), внутригородском муни-
ципальном образовании города федерального значения две трети ее 
членов назначаются представительным органом муниципального рай-
она (городского округа), внутригородского муниципального образо-
вания города федерального значения, а одна треть - законодательным 
(представительным) органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации по представлению высшего должностного лица субъ-
екта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 
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пункт 1 части 11 
статьи 37 
 

1) представительного органа муниципального обра-
зования или главы муниципального образования - в 
связи с нарушением условий контракта в части, ка-
сающейся решения вопросов местного значения; 
 

1) представительного органа муниципального образования или главы 
муниципального образования - в связи с нарушением условий контрак-
та в части, касающейся решения вопросов местного значения, а также в 
связи с несоблюдением ограничений, установленных частью 9 на-
стоящей статьи; 
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пункт 2 части 11 
статьи 37 
 

2) высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) - в связи с нарушением условий кон-
тракта в части, касающейся осуществления отдель-
ных государственных полномочий, переданных ор-
ганам местного самоуправления федеральными за-
конами и законами субъектов Российской Федера-
ции; 
 

2) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руко-
водителя высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) - в связи с нарушением условий кон-
тракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления федераль-
ными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также 
в связи с несоблюдением ограничений, установленных частью 9 
настоящей статьи; 
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пункт 10 части 10 
статьи 40 

10) в иных случаях, установленных настоящим Фе-
деральным законом. 

10) в иных случаях, установленных настоящим Федеральным законом и 
иными федеральными законами. 
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 № 365-ФЗ 
часть 3 статьи 43 
 

3. Представительный орган муниципального образо-
вания по вопросам, отнесенным к его компетенции 
федеральными законами, законами субъекта Россий-
ской Федерации, уставом муниципального образова-
ния, принимает решения, устанавливающие правила, 
обязательные для исполнения на территории муни-
ципального образования, решение об удалении гла-
вы муниципального образования в отставку, а также 
решения по вопросам организации деятельности 
представительного органа муниципального образо-
вания. Решения представительного органа муници-
пального образования, устанавливающие правила, 
обязательные для исполнения на территории муни-
ципального образования, принимаются большинст-
вом голосов от установленной численности депута-
тов представительного органа муниципального обра-
зования, если иное не установлено настоящим Феде-
ральным законом. 

3. Представительный орган муниципального образования по во-
просам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, зако-
нами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального обра-
зования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные 
для исполнения на территории муниципального образования, решение 
об удалении главы муниципального образования в отставку, а также 
решения по вопросам организации деятельности представительного 
органа муниципального образования и по иным вопросам, отнесен-
ным к его компетенции федеральными законами, законами субъек-
тов Российской Федерации, уставом муниципального образования. 
Решения представительного органа муниципального образования, уста-
навливающие правила, обязательные для исполнения на территории 
муниципального образования, принимаются большинством голосов от 
установленной численности депутатов представительного органа муни-
ципального образования, если иное не установлено настоящим Феде-
ральным законом. 
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часть 4 статьи 43 
 

4. Глава муниципального образования в пределах 
своих полномочий, установленных уставом муници-
пального образования и решениями представитель-
ного органа муниципального образования, издает 
постановления и распоряжения по вопросам органи-
зации деятельности представительного органа муни-
ципального образования в случае, если глава муни-
ципального образования является председателем 
представительного органа муниципального обра-
зования, или постановления и распоряжения местной 
администрации по вопросам, указанным в части 6 
настоящей статьи, в случае, если глава муниципаль-
ного образования является главой местной адми-
нистрации. 

4. Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, 
установленных уставом муниципального образования и решениями 
представительного органа муниципального образования, издает поста-
новления и распоряжения по вопросам организации деятельности пред-
ставительного органа муниципального образования в случае, если глава 
муниципального образования исполняет полномочия председателя 
представительного органа муниципального образования, или поста-
новления и распоряжения местной администрации по вопросам, ука-
занным в части 6 настоящей статьи, в случае, если глава муниципально-
го образования исполняет полномочия главы местной администра-
ции. 

 

часть 5 статьи 43 
 

5. Председатель представительного органа муници-
пального образования издает постановления и рас-
поряжения по вопросам организации деятельности 
представительного органа муниципального образо-
вания. 

5. Председатель представительного органа муниципального образова-
ния издает постановления и распоряжения по вопросам организации 
деятельности представительного органа муниципального образования, 
подписывает решения представительного органа муниципального 
образования, не имеющие нормативного характера. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
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часть 3 статьи 44 
 

3. Устав муниципального образования принимается 
представительным органом муниципального образо-
вания, а в поселениях с численностью жителей, об-
ладающих избирательным правом, менее 100 чело-
век - населением непосредственно на сходе граждан. 

3. Устав муниципального образования принимается представительным 
органом муниципального образования, а в поселениях с численностью 
жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - 
населением непосредственно на сходе граждан. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

часть 4 статьи 44 
 

4. Проект устава муниципального образования, про-
ект муниципального правового акта о внесении из-

4. Проект устава муниципального образования, проект муници-
пального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г.  
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менений и дополнений в устав муниципального об-
разования не позднее чем за 30 дней до дня рассмот-
рения вопроса о принятии устава муниципального 
образования, внесении изменений и дополнений в 
устав муниципального образования подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) с одно-
временным опубликованием (обнародованием) уста-
новленного представительным органом муници-
пального образования порядка учета предложений 
по проекту указанного устава, проекту указанного 
муниципального правового акта, а также порядка 
участия граждан в его обсуждении. 
 

муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рас-
смотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, 
внесении изменений и дополнений в устав муниципального образова-
ния подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одно-
временным опубликованием (обнародованием) установленного пред-
ставительным органом муниципального образования порядка учета 
предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муни-
ципального правового акта, а также порядка участия граждан в его об-
суждении. Не требуется официальное опубликование (обнародова-
ние) порядка учета предложений по проекту муниципального пра-
вового акта о внесении изменений и дополнений в устав муници-
пального образования, а также порядка участия граждан в его об-
суждении в случае, если указанные изменения и дополнения вно-
сятся в целях приведения устава муниципального образования в 
соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральны-
ми законами. 

№ 365-ФЗ 

абзац второй части 
8 статьи 44 
 

Изменения и дополнения, внесенные в устав муни-
ципального образования и изменяющие структуру 
органов местного самоуправления, полномочия ор-
ганов местного самоуправления и выборных долж-
ностных лиц местного самоуправления, вступают 
в силу после истечения срока полномочий предста-
вительного органа муниципального образования, 
принявшего муниципальный правовой акт о внесе-
нии в устав указанных изменений и дополнений. 

Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образова-
ния и изменяющие структуру органов местного самоуправления, пол-
номочия органов местного самоуправления (за исключением полно-
мочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должно-
стных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истече-
ния срока полномочий представительного органа муниципального об-
разования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в ус-
тав указанных изменений и дополнений. 
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часть 8 статьи 44 
дополнена абзацем 
 

 Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального обра-
зования и предусматривающие создание контрольного органа му-
ниципального образования, вступают в силу в порядке, предусмот-
ренном абзацем первым настоящей части. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

часть 3 статьи 45 
 

3. Нарушение срока издания муниципального право-
вого акта, необходимого для реализации решения, 
принятого путем прямого волеизъявления населения, 
является основанием для отзыва выборного должно-
стного лица местного самоуправления, увольнения 
главы местной администрации или досрочного 
прекращения полномочий выборного органа местно-
го самоуправления. 

3. Нарушение срока издания муниципального правового акта, необхо-
димого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъяв-
ления населения, является основанием для отзыва выборного должно-
стного лица местного самоуправления, досрочного прекращения пол-
номочий главы местной администрации, осуществляемых на осно-
ве контракта, или досрочного прекращения полномочий выборного 
органа местного самоуправления. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г.  
№ 365-ФЗ 

наименование ста-
тьи 71 
 

Статья 71. Ответственность депутатов, членов вы-
борных органов местного самоуправления, выбор-
ных должностных лиц местного самоуправления 
перед населением 
 

Статья 71. Ответственность органов местного самоуправления, депута-
тов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных 
должностных лиц местного самоуправления перед населением 
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часть 1 статьи 71 
 

1. Основания наступления ответственности депута-
тов, членов выборных органов местного самоуправ-
ления, выборных должностных лиц местного само-

1. Основания наступления ответственности органов местного само-
управления, депутатов, членов выборных органов местного само-
управления, выборных должностных лиц местного самоуправления пе-
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управления перед населением и порядок решения 
соответствующих вопросов определяются уставами 
муниципальных образований в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом. 

ред населением и порядок решения соответствующих вопросов опреде-
ляются уставами муниципальных образований в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом. 
 

пункт 4 части 8 ста-
тьи 85 
 

4) до 1 января 2012 года осуществляют в порядке, 
предусмотренном законодательством о приватиза-
ции, отчуждение или производят перепрофилирова-
ние муниципального имущества, находящегося в 
муниципальной собственности на 1 января 2006 го-
да, не соответствующего требованиям статьи 50 на-
стоящего Федерального закона и не переданного в 
соответствии с пунктом 3 настоящей части в феде-
ральную собственность. 

4) до 1 января 2012 года осуществляют в порядке, предусмотренном 
законодательством о приватизации, отчуждение или производят пере-
профилирование муниципального имущества, находящегося в муници-
пальной собственности на 1 января 2006 года, не соответствующего 
требованиям статьи 50 настоящего Федерального закона и не передан-
ного в соответствии с пунктом 3 настоящей части в федеральную собст-
венность, собственность субъектов Российской Федерации, а также 
в собственность иных муниципальных образований. 

Федеральный закон от 
27.12.2009 г. 
 № 365-ФЗ 

 


	Условное наименование нормативного правового акта
	(далее – НПА)
	Устав муниципального образования (далее – МО), НПА о внесении изменений и дополнений в Устав МО
	Представительный орган МО, а в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - населением непосредственно на сходе граждан



